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ACTADE PLENARIA

Perido ordinario 16 de marzo al 20 de junio de 2004

Numero 094 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 31 de marzo de 2004
Presidencia de los honorables Representantes Alonso Acosta Osio, Oscar Leonidas Wiches Carrefio

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
CongresodelaRepUblica, alos31 diasdel mesde
marzo de 2004, abriendo €l registro a las 4:04
p.m., einiciando alas 4:40 p.m., se reunieron en
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los
honorablesRepresentantesqueadel anteseindican,
con e fin de sesionar de conformidad con €
mandato legal.

El sefior Presidente ordena la apertura del
registro electronico y realizar las anotaciones
manuales, con el siguiente resultado:

ASISTENTES
31-03-0416:04

Registro electrénico
Aguirre Munévar German
Alfonso G. Juan de D.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Doval Urango JesUs E.
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Bermldez S. José 1.
Besailed Fallad Musa
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Zabalade L. Jesusita
Cordoba M. Cristobal
Crissien B. Eduardo
Cuervo Valencia Carlos
Durén Barrera Jaime
Dussan Lopez LuisE.
Ezpeleta Jaime Dario
Flérez Vélez Omar
Gamarra S. José del
Giraldo Jorge Homero
Gonzédlez G. Jose O.

L 6pez Chaguea Hugo J.
Jaimes Ochoa Adalberto
AvilaVeraCarlos A.
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis

Mejia SernaBertal.
Montes A. Reginaldo

y Edgar Eulises Torres Murillo.

Negret Mosguera César
Suérez Martinez Jhon J.
Pargja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.
Salamaca G. Martha
RiveraF. Guillermo
Salas Moisés LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir
SilvaMeche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Uribe Bent Maria Teresa
Rangel S. Miguel A.
Hernandez Diaz Efrén
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuUisE.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasguez C. John J.
Vélez Mesa William
Espinosa A. Gabriel
Viana Guerrero German
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Bérner
Acosta Osio Alonso
Almario R. LuisF.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Baguero Soler Omar A.
Aguirre P. Ernesto C.
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Cana Alban Jaime E.
Castro GOmez Santiago
Cuello Baute Alfredo
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo Archbold Julio
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leguizamon Roa Marco

Ledn L. Buenaventura
Mejia Urrea César
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes Aguirre Myriam
Paz Ospina Marino
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres Barrera Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Fandifio C. Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez Fernando Jairo
Navas Talero German
Ortiz Palacios Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
SilvaGoémez Venus A.
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo E.

* % *
Bogota, D. C., abril 2 de 2004
SbG.2.1.157-04
Doctor
ALONSO ACOSTA 0OSIO
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
E. S.D.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria, marzo 31
de 2004.

Respetado doctor Acosta:

Con toda atencion envio a su Despacho la
comprobacion de asistencia de los honorables
Representantesala Camara, correspondienteala
sesionrealizadapor laPlenariadelaCorporacion
el dia miércoles 31 de marzo de 2004. La
Subsecretaria General se sirve anexar copia del
registroel ectrénicocorrespondientealaasistencia
efectuada en el transcurso de la sesion. De igual
manera, relacionar |os nombres de los Represen-
tantesalaCamaraqueregistraron su asistenciade
manera manual, asi:

Registro manual:
Feris Chadid Jorge Luis
Avendafio Teodolindo
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Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Arias Mora Ricardo

Velasguez Salcedo Sandra Arabella
Palacio Hoyos Carlos Manuel
Navarro Piedrahita Gustavo Eiber
Herrera Cely José Manuel

Imbett BermUdez Jose Maria
Borja Diaz Wilson Alfonso
Valencia Franco Luz Piedad

Pefial osa L ondofio Pedro Miguel
Gonzélez VillaCarlos Julio
Lanzziano Molano Gustavo Adolfo
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Petro Urrego Gustavo

Durén Gelvis Miguel Angel

Coy Torres Alonso

Duque Garcia Luis Fernando
Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Bastidas Castillo Julio César
Henao Hoyos Barlahan

Vives Pérez Joaquin José
Quintero Marin Carlos Arturo
Velasguez Suarez Germéan

Garcia Vaencia Jesus Ignacio
Diaz Matéus Ivan

Alvarez Montenegro Javier Tato
Berrio Torres Manuel

Avendafo Lopera Pompilio

Devia Arias Javier Ramiro
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Arango Angel Héctor

Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Garcia Ferndndez Albino

Olano Becerra Plinio

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Chavarro Cuélar Carlos Ramiro
Jattin Corrales Zulema del Carmen

Total Representantes que se registraron
manualmente: Cuarentay dos (42)

Representantesquenoasistier on con excusa:
Amin Hernadndez Jaime Alegjandro

Flérez Rivera Jose Luis

Gerléin Echeverria Jorge

Pedraza Ortega Telésforo

Pineda Arcia Eleonora Maria

Gutiérrez José Gonzalo

Pérez Pineda Oscar Dario

Cervantes Varelo Jaime

Diazgranados Guido Sergio

Jozame Amar Tony

Total Representantes con excusa: Diez (10)
Representantesquenoasistier on sin excusa:
Claros Polanco Ovidio (Con excusa)
Sinisterra Santana Hermisul

Total Representantes que no asistieron sin
excusa: Dos (2).

Cordiamente,
Jests Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.

Anexo: Registro Electronico AsistenciaRCS-
1829 (dosfolios).

Registro Electronico y Manual votacion RCS
1830 (dos falios).

Copia de 10 excusas (18 folios).

c.c. Comisiéon Acreditacion Documental.
Secretaria General.
Seccion Relatoria.

* % %

Excusas presentadas por los honorables
Representantes por su no asistencia ala presente
Sesion:

Amin Hernandez Jaime

Cervantes Varelo Jaime

Claros Polanco Ovidio

Diaz Granados Sergio G., Comision, Valpa-
raiso, Chile (1°y 3 de abril de 2004)

Flérez Rivera José Luis
Gerléin Echeverria Jorge
Gutiérrez José Gonzalo
Jozame Amar Tony

PedrazaOrtegaT el ésforo, Comisién, Santiago
de Chile (30 y 31 de marzo de 2004)

Pérez Pineda Oscar Dario
Pineda Arcia Eleonora Maria
* * %
Bogot4, D. C., 30 de marzo de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes.
Respetado doctor Lizcano:

Por medio de la presente me permito adjuntar
excusa médica de incapacidad por 72 horas del
honorabl e Representante Jaime AminHernandez,
motivo por € cual no podra asistir a la Sesion
Plenaria programada para €l dia de hoy.

Cordialmente,
César Augusto Dominguez Ardila,

Asesor honorable Representante Jaime Amin
Hernandez.

Esperanza Meléndez Ramirez,
Meédico Dermatologo
Universidad Javeriana.
Centro Dermatol6gico
Federico Lleras Acosta
Nombre: Jaime Amin Hernandez
Fecha: 30-111-2004
La suscrita Médico Dermatdloga,
CERTIFICA:
El paciente Jaime AminHernandez, identifica-
do con lacédulade ciudadanianimero 72134948
deBarranquilla, presentacuadro deHerpeszoster,
antelo cual seincapacitapor 72 horas, apartir de
lafecha, segun previa valoracion médica.
Esperanza Meléndez Ramirez,
R.M. 3305.

Bogot4, D. C., 31 de marzo de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Bogota

Apreciado doctor:

Atendiendo precisas instrucciones del
honorabl e Representante doctor Jaime Cervantes
Vareloy de conformidad con €l articulo 90 de la
Ley 52de 1992, me permito presentar excusapara
lanoasistenciaalaSesion Plenariadel diadehoy,
31 de marzo de 2004 y las que se llegaren a
programar en el transcurso de la semana, por €
delicado estado de salud, €l cua lo obligd a la
realizacion de examenes por presentar mareos
permanentesy fuertesdoloresdecabeza. Deigual
manera, por disposicion médicadebe practicarse,
a partir de hoy, exdmenes para su préoxima
intervencion quirdrgica.

Lo anterior configura una circunstancia de
fuerzamayor suficientemente explicadacomo lo
demanda la norma reglamentaria del articulo
citado.

Atento saludo,
Pedro Mendivil Guzman,
Asesor Unidad Legidativa
Tel. 3501171 — Oficina 615B.
* % %
Bogot4, D. C., 31 de marzo de 2004
Sefiores
Secretaria Genera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Respetados sefiores:

Con la presente quiero informarles que por
causadefuerzamayor no puedo asistir alaSesion
Plenaria que esté programada para el dia de hoy,
alas 3:00 p.m.

Agradezco la atencion prestada.

Cordiamente,

Ovidio Claros Polanco,

Representante ala Camara.
* * %

Bogot4, D. C., 26 de marzo de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Generd

Camara de Representantes.
Apreciado doctor Lizcano:

Mediante Resolucion M.D. nimero 0507 del
16 de marzo de 2004, fui designado en Comisién
Oficial paraasistir en nombre de la Corporacion
alaciudad de Valparaiso, Chile, para participar
en lalll Asamblea Plenaria del Foro Interparla-
mentariodelasAméricas(FIPA), queserealizara
entreel 1°y el 3 de abril de 2004.

En razén del desplazamiento hacia Chiley de
la ciudad de Santiago a Valparaiso, tengo que
vigar €l 30 de marzo de 2004, por |o que adjunto
lafotocopia del tiquete respectivo.

Por lo anterior, le solicito excusarme paralas
Plenarias del 30y 31 de marzo de 2004.
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Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Sergio Diaz Granados G.,
Presidente Comision Tercera
Anexo: FotocopiaTiqueteN° 3-134-2411017482-4.

RESOLUCION M.D. NUMERO 0507
DE 2004

(marzo 16)

por la cual se autoriza una comision al exterior
por parte de la honorable Camara
de Representantes.

LaMesaDirectivadelahonorable Camarade
Representantes, en uso de sus facultades legales
otorgadas por laLey 52de 1992, y

CONSIDERANDO:

a) Queel numeral 8del articulo41delalLey 52
de1992, facultaalaM esaDirectivadelahonorable
Camarade Representantes, autorizar Comisiones
Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congreso siempre que no impliguen utilizacién
de dineros del Erario;

b) Que mediante Oficio defebrero 20 de 2004,
el Representante Sergio Diaz Granados Guido,
aceptainvitacionparaparticiparenlalll Asamblea
Plenaria del Foro Interparlamentario de las
Américas (FIPA), que se redizara durante el
periodo comprendido entre el 1°y 3 de abril de
2004, en la ciudad de Valparaiso, Chile;

¢) Que como consecuencia de la invitacion
descritaene literal b), laMesaDirectivaconsidera
convenienteladesignaciéndelaComisiénOficial
por parte de la honorable Camara de Represen-
tantes ala ciudad de Valparaiso, Chile;

d) Que en mérito de lo expuesto la Mesa
Directiva de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar a doctor Sergio Diaz
Granados Guida, para que asistaen nombre dela
Corporacion ala ciudad de Valparaiso, Chiley
desarrolleel objetivopropuestoenel considerando
b) de la presente resolucién, durante e periodo
comprendido entre el 1°y 3 de abril de 2004.

Articulo 2°. La asistencia por parte del
Representantecomisionadoenel articulo primero
(19) de la presente resolucion a la ciudad de
Valparaiso, Chile, no implica erogacion alguna
del Erario de la honorable Camara de Represen-
tantes.

Articulo 3°. Lapresenteresolucionrigeapartir
de lafecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

DadaenBogota, D. C., a16 demarzo de 2004.

El Presidente,

Alonso Acosta Osio.

El Primer Vicepresidente,

Oscar Wilches Carrefio.

El Segundo Vicepresidente,

Edgar Eulises Torres Murillo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

Sigue fotocopia tiquete aéreo (ilegible).

Bogot4, D. C., abril 1° de 2003
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo:

Por instruccionesdel HonorableRepresentante
JoseLuisFlérez Rivera, me permitoinformar que
debido alaincapacidad médicapor dos(2) diasde
reposo debidamentecertificadapor el doctor Mario
Castiblanco Osorio, médico delaCorporacion, se
excusa por no haber asistido ala Sesién Plenaria
programada para €l dia anterior.

Atentamente,
Alexander Colmenares B.,

Asesor honorable Representante
José Luis Flérez Rivera.

Marzo 31 de 2004
José Luis Florez
H.C. 13171459
Certificacion médica
Incapacidad por presentar virosisrespiratoria,
requieredos(2) diasdereposo absoluto apartir de
lafecha

Mario Castiblanco Osorio, M.D.
* % %
Bogota, D. C., marzo 31 de 2004
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
CAMARGO

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S.D.

Ref.: Excusa.

Siguiendo instrucciones del Representante
JorgeGerlén Echeverria, remitoasu Despachola
incapacidad meédica por la cua se excusa de
asistir ala Plenaria convocada para hoy.

Atentamente,
Nury Corredor Méndez,
AsesoraU. T.L.
Anexo: Lo anunciado.
Marzo 31 de 2004
Jorge Albero Gerlén E.
H.C. 7442858
Certificacion médica
Presenta crisis ... € cual requiere dos (2) dias
de incapacidad a partir de lafecha.
Mario Castiblanco Osorio, M.D.
* * %
Bogota, D. C., marzo 31 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:

Por medio delapresente me permito presentar
excusaalas Plenarias de lahonorable Camarade
Representantes, programadas paralos dias 31 de

marzoy 1°deabril de 2004, por motivosdesalud,
para lo cual me permito anexar original de la
incapacidad médica.

Atentamente,

José Gonzalo Gutiérrez,

Representante ala Camara por Bogota, D. C.

Bogotd, D. C., marzo 31 de 2004

José Gonzalo Gutiérrez

H.C. N° 17124447

El suscrito médico certifica que en la fecha
atendi6 al honorable Representante, doctor José
Gonzalo Gutiérrez, por padecer un Sindrome
Febril Viral, que requiere el tratamiento médico
indicado, incapacitando para sus actividades
fisicas por 2 dias a partir de lafecha.

En constancia de lo anterior se firma,
Oscar Alfonso Namen Saad,
R. M. 19203614 de Bogota.
Bogotd, D. C., 23 de marzo de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Ref.: Remision excusa.
Respetado doctor:

Por instrucciones del Presidente de esta
Comision, doctor Tony JozameAmar, mepermito
remitir fotocopiadelaincapaci dad médicasuscrita
por el doctor Mario Santacoloma Osorio, por |os
dias comprendidos entre el 22 de marzo a 9 de
abril del presente afo.

Lo anterior, para que se tenga en cuentaen la
Corporacion.

Cordialmente,
Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
Mario Santacoloma Osorio
Internista Gastroenterdlogo
Endoscopia Digestiva
Universidad de Caldas
Université Paris VI
19-111-04

El médico suscrito certificaque el sefior Tony
Jozame Amar, con cédula de ciudadania nimero
10256129 se encuentraincapacitado paralaborar
del 22 de marzo a 9 de abril de 2004.

Diagnéstico: Hepatitis toxica.
Mario Santacoloma Osorio.

* % %

RESOLUCION M.D. NUMERO 0550
DE 2004

(marzo 29)
por la cual se autoriza una comision

al exterior por parte dela honorable
Camara de Representantes.

LaMesaDirectivadelahonorable Camarade
Representantes, en uso de sus facultades legales
otorgadas por laLey 52de 1992, y

CONSIDERANDO:

a) Quee numeral 8del articulo41delaLey 52
de1992, facultaalaM esaDirectivadelahonorable
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Camarade Representantes, autorizar Comisiones
Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congreso siempre gque no impliquen utilizacion
de dineros del Erario;

b) Que mediante Oficio nimero 019-26/03/04
de marzo 26 de 2004, el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega, solicita se le autorice
comision con € fin de participar en € Taler
«Agenda para el fortalecimiento de los Partidos
PoliticosenlaRegion Andinax», por invitacion del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
gueseredizardenlaciudad de Santiago de Chile,
durante el periodo comprendido entreel 30y 31
de marzo de 2004;

c) Que como consecuencia de la solicitud
descritaenel literal b),laMesaDirectivaconsidera
convenienteladesignaciéndelaComisionOficia
por parte de la honorable Camara de Represen-
tantes;

d) Que en mérito de lo expuesto la Mesa
Directiva de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar al honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega, para
gue asista en nombre de la Corporacién a la
ciudad de SantiagodeChiley desarrolleel objetivo
propuesto en el considerando b) de la presente
resolucién, durante el periodo comprendido entre
el 30y 31 de marzo de 2004.

Articulo 2°. La asistencia por parte del
Representantecomisionadoenel articulo primero
(1°) delapresenteresol ucién, noimplicaerogacion
alguna del Erario de la honorable Camara de
Representantes.

Articulo 3°. Lapresenteresolucionrigeapartir
de lafecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
DadaenBogota, D. C., a29 de marzo de 2004.
El Presidente,
Alonso Acosta Osio.
El Primer Vicepresidente,
Oscar L. Wilches Carrefio.
El Segundo Vicepresidente,
Edgar Eulises Torres Murillo.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
Bogot4, D. C., 30 de marzo de 2004
ODPP.017.04
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
CAMARGO

Subsecretario Generad

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor Rodriguez:

Siguiendo instrucciones del honorable
Representante, doctor Oscar Dario Pérez Pineda,
guien se encuentraen el exterior resolviendo una
calamidadfamiliar, presento excusadel honorable
RepresentanteantelaPlenariaconvocadaparal os
dias 30 y 31 de marzo de 2004.

Cordialmente,
Olga Lucia Granda Escobar,
Asistente.

Bogot4, D. C., marzo 30 de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso.

Respetado doctor Amado:

Con la presente me permito manifestarle que
la doctora Eleonora Maria Pineda Arcia,
RepresentantealaCamarapor el departamentode
Cordoba, no podraasistir alaSesion Ordinariade
esta semana, ya que se encuentra delicada de
salud y de acuerdo con los resultados de
|aboratorio, debe permanecer aislada, hastanueva
orden.

Anexo copia de examenes e incapacidad.

Agradezco, sefior Secretario, su atencién para
laexcusa

Atentamente,
Libia Sella Arrieta Chica,

Asi stentehonorable RepresentantealaCamara,
departamento de Cérdoba.

Emermédica S. A. — Sstema de Emergencias
Médicas.
Atencion Médica Domiciliaria
Nombre: Eleonora Pineda
Fecha: Marzo 29 de 2004
Certifica:

Paciente en atencion médica por enteritis
regional. Sedatratamiento eincapacidad por tres
(3) dias. Se darecomendacion nutricional.

Sigue firmailegible.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

... anunciele alaPlenaria, ya que hay quérum
deliberatorio, esta a punto de hacerse el quérum
decisorio, los proyectos de ley que van a ser
debatidos y discutidos el préximo martes de
Pascua.

El SecretarioGeneral procedeconlalectura:
L os proyectos son los siguientes, Presidente:

Proyectodeley nUmer0125de2002 Camar a,
por medio dela cual se establecela naturalezay
caracteristica de Cooperativas.

Proyecto de ley numero 083 de 2003, por
mediodelacual seexpidennormasy seestablecen
procedi mientos especial es.

Proyectodeley niumer0033de2002 Camar a.
Proyectodeley nUmer 0027 de2002 Camar a.
Proyectodeley nUmer0167de2003Camar a.
Proyectodeley nUmer0010de2003Céamara.
Proyectodeley nUmer0154de2003Céamar a.
Proyectodeley nUmero0101de2003Céamara.
Proyectodeley nUmer 0004 de2002 Camar a.
Proyectodeley niumer 0007 de2002 Camar a.
Proyectodeley nimer 0216 de2003Camar a.
Y el Proyecto de ley 001 de 2003 Camar a.
Han sido anunciados los proyectos para €
martes de Pascua, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Teniendo en cuentaque hay quérum decisorio
y habiendo yaanunciado los proyectosdeley que
se discutirdn y votaran € proximo martes de

Pascua, por favor sirvase leer el Orden del Dia,
sefior Secretario.

El SecretarioGeneral procedeconlalectura:
ORDEN DEL DIA

parala Sesion Ordinario del dia miércoles 31
de marzo de 2004

Hora: 3.00 p. m.
Llamado alistay verlificaci()n del quérum
Negocios sustanci adltlns por la Presidencia
Proyectos parallléegundo debate

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 001
de 2003 Camar a, por medio dela cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Luis Camilo Osorio |saza.

Ponentes: honorabl esRepresentantesEduardo
Enriquez Maya, Reginaldo Montes Alvarez,
Roberto Camacho, Javier Ramiro Devia, JesUs
Ignacio Garcia Valencia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 339 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 104 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 27,
diciembre 2, 10 y 16 de 2003.

v
Lo que propongan
los honor ables Representantes
El Presidente,
ALONSO ACOSTA 0OS0
El Primer Vicepresidente,
OSCAR LEONIDASWILCHESC.
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR EULISES TORRES M.
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.
El Secretario General informa:
Sefior Presidente, estéleidala Orden del Dia.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
En consideracion laOrden del Dia, se abresu
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo aprueba la Camara?
El Secretario General informa:
Ha sido aprobado sefior Presidente
Direccion dela sesién por la Presidencia:
ContinGe sefior Secretario.
El Secretario General informa:

En el tema de Negocios Sustanciados, en la
Secretaria, no hay nadaradicado paratal fin.

El siguiente tema es el Proyecto de Ley
Estatutaria001 de 2003 Camara, «por mediodela
cual seexpideel CédigodeProcedimiento Penal»,
ayer la Secretaria acanzo a leer € informe de
ponencia y quedaron en discusion los impedi-
mentos, sefior Presidente, Su Sefiorianombrd una
Comision.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:

Ayer gquedamos en la discusiéon de los
impedimentos y se habia creado una Comision
para que rindiera un informe.

Vamos a escuchar primero lo que dice la
Comisién sobre el informe, y después podemos
abrir el debate frente a cualquier inquietud.

Adicionalmente a eso, contamos con que €
Representante Wilson Borja también hizo una
solicitud, una consulta y quiere ponerla a
consideracion de la honorable Camara.

¢Quiénvaarendir e informe?, doctor Eduardo,
usted vaarendir e informe?, bueno, tiene el uso
de la palabra para rendir el informe el
Representante Eduardo Enriquez Maya.

Mientras termina de organizar el informe, el
doctor Wilson Borja tiene el uso de la palabra,
guien también tiene un concepto al respecto.

Intervencion del honor able Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Este concepto, |0 solicitd
gue para € mismo caso y para todos estos
problemas que hemos visto nos va a servir, lo
solicito e doctor Fernando Grillo, Director del
Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, a doctor César Hoyos Salazar, ex
magistrado, y estamos esperando el concepto del
Consgjo de Estado que también se solicito.

Como se trata de una persona particular
solamente voy a referirme, Presidente, a la
jurisprudencia sobre el conflicto de intereses, y
permitanme leer 1o que ha planteado la Sentencia
y los conceptos del Consegjo de Estado.

El primero tiene que ver con e acance de
conflictos de intereses, frente a proyecto deley,
la Sala de Consultay Servicio Civil del Consgjo
de Estado, al absolver una consulta del sefior
Ministro del Interior, planted lo siguiente: «ES
manifiesto quelaaplicaciéndel articulo 286 dela
Ley 52de 1992, no puede ser indiscriminaday de
unaamplitudinusitada, en el sentido designificar
gue si un proyecto de ley resulta aplicable a un
Congresista, este debe declararseimpedido, pues
ello llevaria a que no podrian los Congresistas
aprobar ninguna ley, ya que por su generalidad
cualquier ley los afectaria de una u otra manera.

Enesteevento, esoportuno consultar el carécter
general y abstracto de una ley, s este es de
aplicacion alageneralidad delos habitantesy en
consecuenciaresultaaplicablealosCongresistas,
no sepresentael impedimento, por cuanto estosse
encuentran en igualdad de condiciones con los
particulares sujetosdeley, pero, si €l proyecto de
ley tieneun beneficio concreto, especifico paraun
Congresista, este debe declararse impedido.

El interés directo que alude la norma para
tipificar el conflicto de intereses que daorigen al
impedimento se configura, si el Proyecto
representa una utilidad o beneficio econdmico
para el Congresista, en un caso concreto, lo cual
lo mueve adgar € ideal dejusticiay en coman
gue debe caracterizar su labor legislativay votar
en favor de su provecho personal”.

Esto es una consulta radicado, agqui esta el
nuimero, y estaunasentenciadela SalaPlenaque
dice lo siguiente: La Sala del Contencioso
Administrativo del Consgjo de Estado, dice: “La
Sala ha concluido que la incidencia natura y
general de las leyes, no puede constituirse

necesariamente en causal de impedimento, pues
de ser elo asi, la labor parlamentaria resultaria
imposible. Solo cuando de ella se derivan
beneficios particulares tangibles para un
determinado parlamentario, los cuales no se
observan en €l caso que se estudia’.

E igualmente en la sentenciade octubre 17 de
2000, proferida en dos expedientes acumulados,
dice: “Por lacual seconvocaal Pueblo Soberano
de Colombia a un Referendo Constitucional, se
incorpord el ProyectodeReformaConstitucional,
en cuyo articulo 17 se planted la convocacion a
el eccionesgeneralesde Senador y Representante,
paraintegrar un nuevo Congreso queseinstalaria
el 1° de diciembre del 2000, y en €llos, desde
luego, podria estar comprometido el interés
puramente personal de quienes integraban el
Congreso.

Pero s por esas circunstancias debieran los
Congresistas manifestarse impedidos y ser
separadosdel conocimiento del asunto, asi habian
dehacerlotodosy todo deser separado del asunto.
Seriael impedimento del Congreso queno podria,
asi fuera a gjercer las funciones que le han sido
constitucionalmente asignadas, y por o tanto no
podrian aprobar ningunaley”.

Conestasentenciadel ConsgodeEstadoy los
conceptos, queda claro que lo que aqui se ha
presentado con el Proyecto de Ley de Carrera
Administrativay cond ProyectodeL ey deCédigo
de Procedimiento Penal, no incide de acuerdo a
esto. Por eso Presidente, o que planteamos aqui
es gque se dé cumplimiento al Reglamento, para
gueenesesentido, no seacepten|osimpedimentos
y podamos darle curso a la discusion de los
proyectos de ley. Muchas gracias Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
RepresentanteEdgar EulisesTorresMurillo):

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Enriquez Maya.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Pedimos un minutito que vamos a sacar la
sefial al aire, paradar el saludo y continuamos la
sesion.

Muy buenas tardes queridos televidentes,
iniciamos hoy la Sesion Plenaria con € debate
sobre el Codigo de Procedimiento Penal, aeso se
va a dedicar la Camara de Representantes, y
vamosahacer|o enuntematantrascendental para
gue €l paislo conozca. Tiene €l uso de lapalabra
el Representante Eduardo Enriquez Maya.

Intervencion del honor able Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Fiscal
General delaNacion, sefior Vicefiscal, apreciados
colegas. Encompafiadel honorableRepresentante
Roberto Camacho cumplimosladesignacion que
laPresidencianoshicieraen el diadeayer, conla
finalidad de pronunciarnos sobre los distintos
impedimentos que a juicio de los ilustres
parlamentarios, estarianimpedidosparaparticipar
en ladiscusion, en el debate del proyecto deley,
gue serefiere al Codigo de Procedimiento Penal.
Hecho el estudio de las normas, consultado el
espiritu constitucional y la jurisprudencia, nos
permitimos rendir el concepto de la siguiente
manera.

Primero, examinados |os escritos de impedi-
mento sepronunciarélaPlenariaen primer término

sobre lo manifestado por los honorables
Representantes Adriana S., Gustavo Petro, Plinio
Olano, GermanAguirre, MariaTeresaUribeBent,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Efrén Antonio
Hernadndez, Carlos, apellido ilegible, German
Varén Cotrino, William Ortiz, Fernando Tamayo,
firma ilegible en el mismo escrito del anterior,
Jorge Julidn Silva Meche, Jorge Gerlein, Carlos
CdlisG., CarlosEnrique Soto Jaramillo, Francisco
Pargja, Oscar Gonzdlez G., Guillermo Rivera,
Omar Baguero, Edgar Eulises Torres, Nancy
Patricia Gutiérrez G., Gabriel Espinosa Arrieta,
Clara Pinillos, Jests Enrique Doval Durango,
Oscar Suérez M., César Negret y Luis Antonio
Serrano, que anticipado sea resultan sefior
Presidente y apreciados colegas, claramente
infundadosy asi habra de declararse.

L as razones de tipo juridico que nosotros nos
permitimos exponer son las siguientes: En efecto
de conformidad conlasdisposicioneslegalesque
regulan lamateria, las causal es para separarse de
laparticipacion en losdebates de lanormatividad
juridica propuesta por el Congreso, en gercicio
de sus funciones constitucionales, tienen un
carécter taxativo, de ahi que quien las formula
debe sefidlar en forma expresa el supuesto que
estimaconfigurado, requisitoinobservado por los
honorabl es Representantes antes citados, quienes
selimitaron aindicar enformagenéricay escueta,
bien el hallarseimpedidos paradiscutir y votar la
totalidad o alguna parte del proyecto, que en su
contra se adelantan investigaciones penales 0 a
sugerir que podria derivar una hipotética
favorabilidad de la normatividad juridica
propuesta, empero sin encuadrar tal inhibicion
algunadelashipotesisprescritaspor el legislador.

Ahora bien, la conclusion esbozada seria
idénticaaunbajolacomprensiondeestarimplicita
la manifestacion de un conflicto de intereses, |o
anterior porque conforme al reiterado y pacifico
criteriodel honorable Consejo de Estado paraque
se estructure dicha hipétesis es necesario que €l
interés sea directo, es decir, “debe surgir de los
extremos de larelacién que se planteaatravésde
ladecisién que hayadetomarse con respecto alos
proyecto de ley, sin intermediacion alguna’, cita
de la sentencia de junio 4 de 1996, Expediente
AC-35490enotrostérminos, “ cuandolaactuacion
del Congresistaestéincluidapor supropiointerés
de manera que este se enfrente alas obligaciones
propiasdesuinvestiduraqueleimponen proceder
consultando la justiciay € bien comun, lo que
excluye cualquier influencia o prevalencia de su
interés particular sobre los intereses de la
comunidad, segunda cita previstaen lasentencia
de agosto 26 de 1994 Expediente AC-1499.

En este orden de ideas mal puede atisbarse
siquiera una situacion de esta naturaleza frente a
la discusion del referido proyecto, esto es:
tratdndosededisposicionesgenera esy abstractas
mediantelascual esse propendealaimplantacién
de un nuevo sistema procesal penal, que tome en
realidad el ideal deunaprontay cumplidajusticia
sin dilaciones injustificadas, a punto que la
actuacion delos honorables Representantes antes
mencionados en |os debates de dichos preceptos,
sedariaen unplenodeigualdad enbeneficiodela
colectividad.

Abundando en consideraciones, no esta por
demas replicar a honorable Representante
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Gustavo Petro, en cuando alude explicitamente a
las disposiciones referidas a la investigacion y
juicio que le compete a la Corte Suprema de
Justicia dentro de la 6rbita de sus competencias,
gue el articulo 564 del proyecto de Codigo de
Procedimiento Penal sometido a consideracion
delaPlenariaclaramentesefiala, “loscasosdeque
trata el numeral 3 del articulo 235 de la
Constitucion Politica, continuaran su tramite por
laL ey 600de2000", estoes, no pretendemodificar
el régimen actual en dichas materias.

Segundo, igual sucede en lo atinente a las
manifestacionesdeloshonorablesRepresentantes
Octavio Benjumea y Sandra Veldsquez, cierta-
mente, |a alegada existencia de un conflicto de
intereses por estar sujetos a investigaciones
disciplinariasy fiscales, seexcluyeconevidencia,
porqueen nadaincideladiscusiondel proyectode
estatuto procesal penal respecto de estas
indagaciones, méximequelasnormasreferidasal
tramite de esas actuaciones a las cuales se
encuentran vinculados son especificas en la
materia.

Tercero, el motivo de impedimento que
formulan los honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo Gnecco, Edgar F. Manuel Jota
Caro, Luis Enrique Dussan, Carlos Antonio
Piedrahitay Rosmery Martinez Rosales, resultan
deigual manerainfundadosy asi sedeclarara. En
efecto, la normatividad sometida a discusi6n por
expreso mandatodel Acto L egislativo03de2002,
aprobado por este mismo Congreso, fue claro en
ordenar, que las disposiciones|legales através de
lascualesseintroduce el sistemaacusatorio seran
aplicablesexclusivamenteparadelitoscometidos
con posterioridad al 1° de enero de 2005,
disposicion quereproduceel proyecto sometidoa
consideraciondelaPlenariaenpuntoasuvigencia

Por idénticas razones, |la participacion de los
honorables Representantes en este debate, no
tendria incidencia alguna en € tramite de los
procesos que cursan contra sus parientes en la
actualidad, y por ello tampoco existe ningun
conflicto de intereses. Por otra parte en relacion
conlaRepresentanteMartinez Rosal eshabriaque
agregar, lafaltaderelacion del proyecto sometido
aconsideracion del Congresoy el parentesco que
ostenta con servidores publicos al servicio de la
Fiscalia General de la Nacion.

Cuarto, algunos honorables Representantes a
laCamarahan expresado suimpedimento, respecto
del contenido del articulo 562 del proyecto, cuyo
texto es e siguiente: articulo 562 “proceso de
descongestion, depuracion y liquidacion de
procesos, lostérminosdeprescripciény caducidad
de las acciones que hubiesen tenido ocurrencia
antes de la entrada en vigencia de este codigo,
serén reducidos en unacuartaparte que restarade
los términos fijados en laley. En ninglin caso €
término prescriptivo podraser inferior atresafios;
en lasinvestigacionesacargo delaFiscalia, y en
las cual es haya transcurrido cuatro afos desde la
comision del hecho, salvo las exceptuadas en €
siguiente inciso por la naturaleza de la conducta,
se aplicara la prescripcion, estaran por fuera del
proceso de descongestion, depuracion y
liquidacion de procesos, |as investigaciones por
delitos contra la seguridad del Estado, peculado
por apropiacion, narcotrafico, lavado de activos,
terrorismo, secuestro extorsivo, homicidio
agravado y conexos, y los de lesa humanidad

como masacre, genocidio, tortura, trata de
personas, desaparicion forzada, desplazamiento
y conexos con todos los anteriores; del mismo
modo, las actuaciones en que se haya emitido
resolucién acusatoria, asi esté en curso algun
recurso, también seexceptlanlosdelitossexual es,
en los que el sujeto pasivo sea menor de edad.

Los Fiscales y Jueces. En |os casos previstos
enel incisoanterior, procederan deinmediato asu
revision para tomar las determinaciones, en una
sola decisién se podran agrupar todos los cargos
susceptibles de este efecto. Los términos
contemplados en el presente articulo se aplicaran
en todos los Distritos Judiciales a partir de la
promulgacion de este Codigo.

Y por ultimo, las disposiciones en cita
contemplan una reduccion en el término
prescriptivo, que no sera aplicable paratodoslos
delitos, pues obsérvese, €l inciso tercero enuncia
claramente las conductas exceptuadas, de o
anterior sededuce, que el escrito deimpedimento
debe hacer referencia a delito imputado en la
investigacionqueafectaal honorableCongresista,
o por lomenos, referir queno sehalladentrodela
excepcionalaaplicaciondel articulo 562, aefecto
de determinar la existencia o no, de un eventua
conflicto de intereses, generado por su participa-
cion enladiscusiony aprobaci 6n del mencionado
articulo, de cara precisamente al delito no
exceptuado por e cua se le investiga. Por la
ausenciadeesteelemento, sedeclaraninfundados
los impedimentos presentados por los sefiores
honorables Congresistas: Joaquin J. Vives,
William Vélez, Alvaro N., José F. Bermidez,
JuandeDiosAlfonso, Zamir Silva, ClaraPinillos,
Bérner Zambrano, Luis Fernando Duque, Jesis
Ignacio Garciay Miguel Durén.

Loanterior, 6igasebien, apreciadaPlenariade
laCamara, sin perjuicio, quellegado el momento
deladiscusiény votaciéndelanormaenreferencia,
sereiterelasolicitud, si aello hubierelugar, toda
vez quelanatural ezasustantivadelaprescripcion,
no impide conocer y participar del debate de las
demas normas que integran € Proyecto 01 de
2003, “por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Penal”. En cambio, e honorable
Representante Luis Fernando Velasco, si
manifiesta hallarse sub judice por delito que
efectivamente esta incluido entre aquellos, para
los que opera la Prescripcion Extraordinaria,
regladaen el articulo 562 del proyecto. Sedeclara
fundado el impedimento, bagjo el entendido, queel
mismo solo opera en cuanto a la discusiéon y
aprobacion delareferidanorma, masno del resto
del articulado en general.

Este es nuestro concepto sefior Presidente.
Firmado por Roberto Camacho y Eduardo
EnriquezMaya. Muchasgraciassefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Por favor doctor Borja y doctor Eduardo
Enriquez, dejen copiaen Secretaria. Tiene el uso
de la palabra € Representante German Navas
Talero.

Intervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente, realmente he puesto
cuidado al Cadigo de Procedimiento Penal, y no
encuentro en qué me puede beneficiar a mi o
perjudicar el nuevo Codigo Procesal, también fui
victimacomo ustedes de una denunciamultitudi-

naria que hay en la Corte, dizque por supuesta
solicitud depuestos, nuncal oshepedido. Entonces,
me puse a analizar la situacién en gque estamos
muchos, por ese abuso de denuncia que hay y
encontré, que si auno lo investiga la Corte o
otro, el procedimiento en nadale favorece, y por
esa razon en € dia de ayer, yo no manifesté
impedimento ninguno, primero, porque no he
hecho nada, y segundo, porgque considero que la
modificacion del procedimiento en nada afecta
mi situacionfrenteal proceso, si algundialollega
a haber. Y o tendria que hacerme este cuestiona-
miento, cudl de estas normas efectivamente me
beneficia a mi, para declararme impedido, y le
digo, estoy enlasituaciéndelamayoriadelosque
hemos sido victimas de ese tipo de denuncias, es
unainvestigacion preliminar y considero sefiores
Parlamentarios, a ciencia y paciencia, que esta
modificacion procesal, ni le quitani le pone ami
situacion, frente a ese proceso, s yo hubiese
cometido algo malo alguna vez, me pondrian la
misma pena, con este, 0 con €l otro, entonces
considero que en situaciones como estas, donde
ef ectivamente, no puededemostrarseun beneficio
personal, 0 un perjuicio personal, frente a una
norma, no cabe hablar de impedimentos. Ayer
cuando todos comenzaron adecirlo, no dije nada,
y no lo diré, porgue no hice nada y segundo,
porque si hubiere hecho este cambio de
procedimientoni lequita, ni leponeami situacion,
y quiero que eso quede exactamente ahi, para
evitar problemas en e futuro y no me declaro
impedido.
Direccion dela sesién por la Presidencia:

Les voy a agradecer a los Parlamentarios, €
debate se hizo ayer, se nombrd una Subcomision
que harendido un informe, ya debemos entrar a
votar, 0 sea, Si esunaacotacion puntual, laacepto,
pero si esparavolver aabrir el debate, leretirola
palabraal Parlamentario quelo haga. Tieneel uso
de la palabra € Representante Pedro Arenas,
después sigue usted doctor Julian.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Arenas Gar cia:

Sefior Presidente, ayer por designacion de la
Mesa Directiva, ami también me delegaron para
estar en esa Comision, pero previendo que los
argumentos que se habian esgrimido ayer aqui,
iban a ser los mismos que se traerian expresados
en una posicion frente a los impedimentos por
partedelaComision, por aparte, sefior Presidente
realicé una especie de constancia sobre mi vision
respecto de la declaracién de un conflicto de
interés por parte de unos Colegas.

Efectivamente sefior Presidente, quienalaluz
delaLey 52de 1992, en €l articulo 286, detecta
gue hay un conflicto de interés, debe sefidarlo
expresamente, y es de la constancia dejada o €l
informe rendido por el doctor Enriquez Mayalo
gue comparto, quien no haya ayer, registrado su
impedimento, sefialando claramente por qué lo
hace, debe reiterar € impedimento sefialando
expresamente cudl es ese conflicto deinterésque
asujuiciotiene. Sefior Presidente, el articulo 286
delalLey 5% sefidlaen cuanto alaaplicacion del
conflicto de interés, que todo Congresista,
Presidente, yo lo traigo también por escrito,
entonces permitame simplemente darle lectura.

Todo Congresistacuando existainterésdirecto
en ladecision porque le afectade algunamanera,
0 a su conyuge o compafiero o compafiera
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permanente, 0 a alguno de sus parientes, dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 asu socio, o socios de
derecho o de hecho, debera declararse impedido
de participar en los Debates o votaciones
respectivas. Enel articulo 291, sesefialaque, todo
Senador 0 Representante, solicitaraser declarado
impedido para conocer, y participar sobre
determinado proyecto o decision trascendental a
observar un conflictodeinterés, y debe, advertido
el impedimento, como sefialael articulo 292 dela
Ley 52 el Congresistacomunicarlo por escrito al
PresidentedelaCorporaciéndondeseestétratando
el asunto que obliga al impedimento, y eso eslo
gue hasta ahora, ha ocurrido, efectivamenteen el
debate en plenariadel dia 30 de marzo del afio en
curso, sobre el proyecto de ley, que busca la
aprobaci én deunnuevo Cédigo deProcedimiento
Penal, unniimero cercano asesentaRepresentantes
alaCamarasolicitaronalamesaquesedeclaraban
impedidos para participar en el debate y parala
votaci6n de este proyecto, por cuanto habian sido,
0 estaban en este momento, siendo investigados
por laProcuraduriaGeneral delaNacion, y por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, que en consecuencia consideraban que
de participar en la votacion del proyecto de ley,
podrianestar incursosenun Conflictodel ntereses,
tal y como sesefidlaen el articulo respectivodela
Ley 52

Mi tesis sobre eso es: En € articulo 28 del
proyecto a cual estamos haciendo mencion, se
indicaquelaJurisdiccién Penal ordinariaesunica
y nacional, con independencia de los Procedi-
mientos que se establezcan en este Cédigo parala
Persecucion Penal, a su vez, el articulo 29, del
mencionado Proyecto de Ley del Cdédigo de
Procedimiento Penal, indicaque correspondeala
Jurisdiccién Penal lapersecuciony e juzgamiento
delosdelitoscometidosen €l territorio nacional y
los cometidos en el extranjero en los casos que
determinenlosTratados| nternacional essuscritos,
y ratificadospor Colombiay lalegislaciéninterna.
Iguamente se sefialaen € articulo 31, dentro de
los 6rganos de lajurisdiccion, que laadministra-
cion de Justiciaen lo Penal, esté conformada por
los siguientes Organos de la Jurisdiccion, y se
sefiala en el numeral uno, la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, en €
mismo sentido, el articulo 32 del proyectorefiere
de la competencia que corresponde a la Corte
SupremadeJusticiay sesefialanvariosnumerales.
El siete dice expresamente, que es competencia
dela Corte Supremade Justicia, lainvestigacion
y juzgamiento de Senadoresy Representantesala
Camara

El articulo 564 del Proyecto de ley 001 de
2003, dispone: “El presente Cédigo regira para
losdelitoscometidoscon posterioridad a primero
de enero del afio 2005. Los casos de que trata el
numeral 3 del articulo 235 de la Constitucion,
continuaran su tramite por la Ley 600 de 2000".

El numeral tres del articulo 235 de la
Constitucion Politica, hace referencia a la
atribucion quetienela Corte Supremade Justicia
para investigar y juzgar a los miembros del
Congreso. La Ley 600 de 2000, es e actua
Cadigo de Procedimiento Penal.

El articulo 29 delaConstitucion Politicadelos
colombianos, que ayer fueleido aqui, consagrael
derechofundamental al debido proceso, indicando,

“En materia penal laley permisiva, o favorable,
auncuando seaposterior, seaplicarddepreferencia
alarestrictivao desfavorable’, el Proyecto deley
001 de 2003, busca que € legislador adopte un
nuevo Coédigo de Procedimiento Penal para
adecuarlo al nuevo sistema acusatorio que
imperard en la investigacion y juzgamiento de
conductas penales en € pais, incluida, la Corte
Supremade Justiciacomo el méximo Tribunal de
la Jurisdiccion ordinaria, como bien lo sefidla el
articulo 234 de la Constitucion.

Muy probablemente la nueva norma procesal
penal, en algunos o en muchos casos, como ayer
se seflal 6 agui, puede resultar més favorable que
lacontenida en laLey 600 de 2000, razén por la
cua, a amparo del derecho fundamental que
contieneel articulo 29 delaCarta, €l investigado,
oimputado, bien puede hacer uso, de ese derecho
y solicitar que se le aplique el Procedimiento
correspondiente o la misma Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, de oficio,
aplicarla, en los procesos que adelanta contra
miembros de esta Corporacion. Pues no se debe
olvidar que su origen eslagarantiay gercicio de
underechofundamental, cual esel debido proceso.
La Unica excepcién que consagra el proyecto de
ley eslasefialadaen € articulo 30 queindica, que
se exceptlan Unicamente los delitos cometidos
por miembros de la fuerza publica en servicio
activo y no hace ninguna relacion a los
Congresistas, no debe confundirse la norma
sustantiva en lo penal, es decir el Cédigo Penal
gue contiene las conductas o delitos que reprime
la Ley Penal con el Codigo de Procedimiento
Penal, contentivade lanormatividad que permite
la investigacion, € juzgamiento y condena de
quienes infrinjan la norma pena sustantiva asi
como |las garantias que corresponde al infractor.

Surgen varias hipétesis, como qué sucedera
con las investigaciones que la Sala de Casacion
Penal adel ante contraRepresentantesalaCamara
después del 1° de enero de 2005, por hechos
ocurridos antes de esa fecha, puesto que como
estaredactado parte del articulo 564 del proyecto
en mencion, contiene un vacio, ya que no existe
claridad en cuanto a aplicacion haciafuturo dela
Ley 600 de 2000, para los casos indicados en el
numera 3 del articulo 235 de la Carta, que esla
investigacion a Congresistas, pues es obvio, que
una vez aprobado e nuevo Cédigo de Procedi-
miento Penal, quedara derogado el anterior,
considero en lo relacionado o en lo pertinente a
articulo 564 del proyecto, paraque estatransicion
haga referencia a los casos que a la entrada en
vigenciadelanormase encuentren en curso, pues
no pueden existir dos Codigos de Procedimiento
Penal: uno para los Congresistas y otro para el
resto de ciudadanos, menos aun cuando lamisma
Corporacion através este proyecto deley, aprobo
gue para sus propias investigaciones la Ley 600
de 2000 no perderavigencia, loquealaluz delo
referido en el articulo 29 de la Constitucion seria
como unarenunciaa principio de favorabilidad
gue es nada mas y nada menos que un derecho
fundamental. Y firmo yo Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Tiene la palabra € doctor Eduardo Enriquez,
posteriormente el doctor Julidn Silva.

Intervencion del honor able Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias Presidente, simplemente para
comentarle alaPlenariaque hubo unacomunica-
ciontelefénicadel sefior Presidentedel Senadode
laRepublica, conel sefior PresidentedelaCamara
deRepresentantes, quémensg epodemosentregar,
extraoficialmente se puede comentar que parece
gue la Corte Suprema de Justicia dicté un auto
inhibitorio en lainvestigacion que tenemos, hay
queconfirmarlooficia menteparaqueesoincluso
nos exonere de toda preocupacion que en este
momento circunda por la honorable Camara de
Representantes. Muchas gracias.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Gracias doctor Eduardo Enriquez, €l sefior
Presidente de la Camara esta confirmando esa
noticia. Doctor Julian Silva por favor.

Intervencion del honor able Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, realmente aprecio
de manera profunda y sincera los argumentos
juridicos delos colegas querindieron € informe,
son personas versadas en la materia, ayer
precisamente escuchdbamos sus intervenciones
[lenas de conocimientos juridicos, pero le quiero
decir algo sefior Presidente y estimados colegas,
el Consgjo de Estado esimpredecible en cuanto a
pérdidas de investidura se refiere, lalegislacion
No espreci sa, se pueden hacer muchasapreciacio-
nes subjetivas, en tratandose de argumentos para
pérdida de investiduray eso a mi personalmente
me llena de recelo y de preocupacion, porque
aceptando en gracia de discusion que la Plenaria
tuviera capacidad como juez de instancia para
aceptar 0 no aceptar losimpedimentos, guién nos
garantiza a nosotros que nuestros contradictores,
quelaRed Ver, oagunaotralnstitucion le dé por
colocarnosunademandadepérdidadeinvestidura,
yéndonos muy bien, nostocapagar un juristaque
por |o menoscuesta30 040 millonesde pesos; por
lo tanto sefior Presidente, muchas veces es mejor
pecar por exceso gue por despreocupacion.

LediriaalaMesaDirectiva, que parael efecto
delavotaciondel CédigodeProcedimiento Penal,
una ley supremamente importante, en la cua
estuve muy interesadoy queriaparticipar afondo,
porgue real mente considero que mi formacion de
abogado me permitia de pronto hacer algunos
comentarios al respecto, pero infortunadamente
les quiero decir que en época pasada o por €l
anterior Codigo, fui demandado ante e Consgjo
deEstadoy laProcuraduriano fue benignacon su
concepto, es més, se atrevid a decir que lo
importante no era que el Congresista se hubiera
declarado impedido o no, que el Congresista
hubieraasistidoonohubieraasistidoalaPlenaria,
gue lo importante era que el Congresista no se
habia declarado impedido, y que por lo tanto,
pedianlapérdidadeinvestidura, conunargumento
tansimplistasefior Presidentey estimadoscol egas,
seconvierte unainstitucion de estasen un ente de
alta peligrosidad en tratandose de pérdidas de
investidura, alaspersonasquetienenal gun proceso
en este momento en la Corte, en la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
lesdigocomoamigo, como colega, comoapersona
aquien le han instaurado 4 demandas de pérdida
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deinvestidura, quetengan mucho cuidado, porque
ha hecho carrera un concepto en el Consejo de
Estadoy esque, laPlenariadelaCamara, notiene
capacidad para negar un impedimento, ni tiene
capacidad para librarnos, en un momento dado,
delo quelos sefiores magi strados consideran que
estamos por decir algo violando el régimen de
incompatibilidades, colocando un gjemplo.

Por lo tanto les sugiero austedes, que esmejor
que pegquemos por exceso, repito nuevamente,
gue dejemos las respectivas constancias en la
Secretariade no votar este Codigo, enlo queami
respecta sefior Presidente, quiero dejar expresa
constancia, que no votaré el Cdédigo de
Procedimiento Penal, que no participaré en su
discusion, quelamento profundamenteestehecho,
y desdeahoraleestoy pidiendoaustedesestimados
colegas que reglamentemos de manera clara, de
maneraprecisay de maneraexceptivael régimen
deconflictodeinhabilidadeseincompatibilidades,
conflicto de interesesy todo lo que tiene que ver
con pérdida de investidura, para evitar este
viacrucis, por el quesi empretenemosguecaminar
cuando votamos leyes que de una u otra manera
tienen que ver con los Congresistas, con su
situacion personal, y muchas veces nos datemor
hasta votar leyes de carécter general. Muchas
gracias sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Para no repetir el debate que ya se dio ayer,
vamos a otorgarle el uso de la palabra a doctor
Joaquin Vivesy al doctor Guillermo Rivera que
estan inscritos y procedemos a someter a
consideracion de la Plenaria los impedimentos
leidos, quienes quieran dejar constanciacomo lo
hadicho &l doctor Julian Silva, con mucho gusto
por escrito en la Secretaria. Tiene la palabra e
doctor Joaquin Vives.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente, contribuiré
con el mayor gusto alaagilidad y ano repetir la
discusion del diadeayer, quiero sefidar a doctor
Carlos Eduardo Enriquez Maya, quien ha
redactado el informequesesometeaconsideracion
de esta Plenaria, que comparto cas todas sus
apreciaciones, pero quetengo quediscrepar delas
gue él plantea en e punto 4, relativo a quienes
manifestamos impedimento con relacion al
articulo 562, enel cual sedisminuyenlostérminos
de prescripcion y de caducidad.

El pide pasar por ato nuestra solicitud de
impedimento, porque a su juicio esta reduccion
no se predicadetodaslas conductas punibles, hay
exceptuadasalgunasprevistasenel incisotercero,
delitos contra la seguridad del Estado, peculado
por apropiacion, narcotréafico, lavado de activos,
terrorismo, secuestro extorsivo, homicidio
agravado y conexos, y los delitos de lesa
humanidad, pideentoncesquequienesmanifeste-
mos nuestro impedimento, clarifiquemos s la
conductapor lacual senosadel antainvestigacion
hace parte de la que esta exceptuada o no esta
exceptuada. Sobre eso tendria que decirle que €
escrito de impedimento que presentamos ayer
dice lo que podia decir, primero que hay
investigacion preliminar doctor Enriquez Maya,
y ahi no nos califican € delito, en el caso de las

recomendaciones eventuales supuestas ante el
Contralor Genera de la Nacion Carlos Ossa, no
noslo califican, tréfico deinfluencias, podriaser,
no estariaexceptuado, perodoctor EnriquezMaya
recuerde que la norma sefiala que & conflicto de
interés procede en tanto que de algunamanera se
afecte la circunstancia particular y concreta de
guien se declaraimpedido, de alguna manera, no
necesariamente porque beneficia o porque
perjudica, nuestra participacion agui, aun parala
excepcion seria muy cuestionable, aun para los
parientes. De otro lado es muy claro nosotros no
recibimos notificaciones a través de llamadas
telefonicas entre los Presidentes de Senado y
Camara, parasaber si lainvestigacion preliminar
fue cerrada o no, si se dict6 un auto inhibitorio o
no, tal como nos comunicaron la existencia de
ella, deberan comunicarnos y hacernos conoce-
dores de que no existen, para mi existe en este
momento.

Y adicionamente doctor Enriquez nuestro
documento ayer sefiala la existencia de otra
investigacion preliminar que no cobija a todos,
pero algunos como Zamir Silva, como Jesus
Ignacio Garcia, si, fueunainvestigacion preliminar
sin que se nos defina el hecho punible que se nos
notifico cuando hace tres o cuatro afios e ex
PresidentedelaCamaraBasilio Villamizar decidio
retirar laasignaci 6n devehiculosqueteniamosun
grupo de Congresistas que en su mayoria no lo
habiamosacompafiado en su aspiracion, establecio
en su Resolucion un término, en virtud del cua
debiaentregarseloscarrosen é, y todos aguellos
gueentregamoslosvehicul osdespuésdel término
fuimos denunciados ante la Corte Suprema de
Justiciay la Corte nos notificd laaperturade una
investigacion preliminar, no he vuelto a saber
nada, si todavia existe, s lacerraron lo cierto es
gue estoy notificado de su existencia, qué delito
serd doctor Enriquez Maya, no sé, peculado por
apropiacion durante 15 dias que se demora la
entrega del vehiculo, por uso, por destinacion
oficial diferente, abuso de poder, notengoni idea,
porque no nos califican e hecho punible cuando
nos abren lainvestigacion, lo cierto esque si esa
investigacion preliminar estuviese abierta esta
norma afectaria claramente y favorablemente
nuestra condicion en ese eventual proceso.

De manera que con estas consideraciones
quiero decirle, que en referencia a quienes nos
declaramos impedidos en € articulo 562, que
reduce los términos de prescripcion y caducidad
para todos los delitos, en especial para los
cometidos antes, porque es una norma de
descongestion, yo mantengo mi criterio sefior
Presidente, de expresar mi impedimento, los
hechosconcretosestanrel atadosen el documento,
bien seapara que se consideren ahora, o bien sea
para que se consideren en el momento en que se
debata el articulo 562, cosa que les recomiendo,
parano entrabar ladiscusion del resto del cuerpo
del proyecto, mantengo mi solicitud de
impedimento y que se me reconozca el conflicto
de interés, lo hago también en nombre del
Representante Zamir Silva, que ha dicho que
acompaiia | as apreciaciones que he expresado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

El doctor Guillermo Riveratiene |a palabra.

Intervencion del honor able Representante
Guillermo Rivera Flérez:

Sefior Presidente, quiero reiterar el enorme
respeto y reconocimiento que les tengo a los
juristas que prepararon este concepto, a doctor
Enriquez Maya, lo conozco desde hace mucho
tiempo y sé de sus calidades como jurista.

Pero siguen surgiendo muchas dudas sefior
Presidentey doctor Eduardo Enriquez Maya, aqui
con el doctor César Negret, estabamos haciendo
una revision rgpida de otros articulos que estan
incluidos en este Proyecto de Cdodigo de
Procedimiento Penal. Dehechoel 562 esclarisimo,
gue nos obligaadeclararnosimpedidosamuchos
de nosotros, pero les quiero leer apreciados
colegas, otro articulo que hasta donde entiendo
esta recogiendo una jurisprudencia de la Sala
Penal delaCorte Supremade Justicia, frentealas
finalidades de la restriccion de lalibertad.

Dice € articulo 318: “La libertad personal
podraser afectada dentro delaactuacion, cuando
sea necesaria para evitar la obstrucciéon de la
justicia, 0 para asegurar la comparecencia del
imputado al proceso. La protecciéon de la
comunidady delasvictimasoparael cumplimiento
delapena’.

Y 0 sequemuchas personas han esgrimido este
concepto gquehastael momentoesjurisprudencial,
para pedir revocatorias de medidas de asegura-
miento, a incluirloenel CédigodeProcedimiento
Penal, independientemente si este Cadigo lo que
est esreglamentando el sistema acusatorio y asi
nosotros por nuestra calidad de aforados no
estemos inmersos en € Sistema Acusatorio aln,
se convierte en principio general para tomar
decisiones sobre medidas de aseguramiento, y
podriamos eventual mente vernosbeneficiadosde
este articul o sefior Presidente. De tal manera que
yo les rogaria a los apreciados colegas, que
mantengan |a posibilidad de que nos declaremos
impedidosfrentealatotalidad del texto, porquees
gue releyéndolo minuciosamente, examinando
cadaunodesusarticul os, existendiversoscriterios
deinterpretaciony creo quedelo queaqui setrata
es de que nos blindemos frente a una figura
juridicagque sabemos no estaarregladay que esta
a arbitrio de la jurisprudencia del Consgjo de
Estado. Mil gracias Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Como efectivamente no vamos a repetir el
debate, vamos a someter a consideracion los
impedimentos, doctor Velasco por favor. Uno a
uno losimpedimentosy empezamos ladiscusion
del proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Para emitir un concepto y hacer muy
respetuosamente una claridad frente al informe
gue presentd el doctor Enriquez Maya. El doctor
Enriqguez Maya indica que se aceptaria mi
impedimento por encontrarmesubjudice, recuerdo
misclasescon el doctor Garciay tengo entendido,
gue escuando uno yaestavinculado formalmente
aunainvestigacion por unaindagatoria.

Cuando a uno lo vinculan formalmente por

unaindagatoria, esporque hay algunoselementos
de juicio para creer que uno ha cometido la
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conductapor lacual lo esténinvestigando, quiero
hacer la claridad, que yo no he sido vinculado a
ninguna investigacion por indagatoria.

Presenté un debate de Control Palitico, algunas
delas personas que asistieron a debate de control
politico 0 a quien yo indicaba algunas conductas,
noestuvierondeacuerdo conesedebate, presentaron
como es su derecho unadenunciapor injuria, y yo
personal mentepedi quesemerecibieraunaversion
libre, de manera que no me encuentro sub judice,
pero detodas maneras creo que si estoy impedido,
porque esa conducta y el delito por e que
Supuestamente se meinvestigariaen lamedidaen
que la Corte considere que si se ha cometido la
conducta, terminagenerando unas modificaciones
en este Cadigo de Procedimiento Pendl.

Y hay que recordar que el doctor Canossa
cuando perdié su investidura, é solo estaba
informado por la Corte pero no habia sido
vinculado todavia por indagatoria. Entonces,
primera claridad, no me encuentro sub judice y
segundo €l emento, yo si pidoindependientemente
de esa calificacion, que se me acepte el
impedimento.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefo):

Sefior Secretario, entonces sometamos a
consideracion losimpedimentosy el Congresista
gue considere quetodaviasigueimpedido dejasu
constanciaen laSecretaria, y lespido el favor que
no seretiren del recinto, porque estando en €l nos
ayudan con & quérum, dejando su constanciade
impedi mento no tienen ningun problemaafuturo.
Sefior Secretario por favor.

El Subsecretario General informa:

Se somete aconsideraciony deacuerdo con el
informe leido por el doctor Eduardo Enriquez
Maya, informe que fue suscrito por e doctor
Roberto Camacho y por e doctor Omar Flérez
Vélez, y que tiene un informe aparte y separado
presentado por €l otro miembro delaComisién el
doctor Pedro Arenas.

El impedimento suscrito por el doctor German
Varon.

Dirige la sesiéon la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefo):

En consideracion el impedimento del doctor
GermanVaroén, ¢Joapruebalahonorable Camara?

El Subsecretario General informa:

¢Lo aprueban? Ha sido aprobado sefior
Presidente

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

El siguiente por favor.

El Subsecretario General continta:

El impedimento suscrito por el Representante
Wellington Ortiz.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

En consideracion el impedimento presentado
por Wellington Ortiz, ¢Jo aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Siguiente por favor. Paraunamocion de orden
el doctor Omar Armando Baquero.

Intervencion del honor able Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, es para solicitarle a
laSecretaria, queenel momentodeleer lasolicitud
deimpedimento, sedigacud fue el concepto que
dio el doctor Eduardo Enriquez, no por eso yalo
leyd, pero es dificil en este momento acordarnos
detodoscémo quedaron, porgque unoslos aprobd,
unos los aceptd y otros no, entonces que ahi se
diga, la Comisién pide que se acepte el
impedimento o laComision pide que se niegueel
impedimento, creo que eso no sobra, para mayor
claridad para todos nosotros, porque de pronto
estamos aceptando impedimentos cuando no son
necesarios o viceversa.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Honorable Representante, creo que eso haria
mas engorroso el tramite, como ya los hemos
escuchado atodos, sigamos leyendo uno por uno
y laPlenariase pronuncia. El siguiente honorable
Secretario.

El Subsecretario General informa:

Si sefior Presidente, paraclaridad delaPlenaria
los impedimentos que se estéan leyendo en este
momento, hacen parte de la lista de los
Representantesque manifestaron estar impedidos
por tener investigacion preliminar en la Corte
Suprema de Justicia.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreo):

ContinGe sefior Secretario.

El Subsecretario General informa:

Fernando Tamayo.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

En consideracion, ¢Jo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Siguiente por favor.

El Subsecretario General informa:

Alonso Acosta.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

¢Lo aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreo):

El siguiente por favor.

El Subsecretario General informa:

Joaquin Vives.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

¢Lo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Zamir Silva, ha sido aprobado.

ClaraPinillos, ha sido aprobado.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Doctor Piedrahitay despuésel doctor Eduardo
Enriquez. Para una mocién de orden el doctor
Eduardo Enriquez.

Intervencion del honor able Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, ayer perdimos un tiempo
supremamente importante, hoy esa forma como
estan procediendo para aprobar impedimentos, a
mi juicio no es la correcta, apreciados colegas,
centenares, millares de colombianos estan
observando estedebate, por favor sefior Presidente,
mucha seriedad, mucha responsabilidad para
empezar a estudiar el Cédigo de Procedimiento
Penal, s mplementelesolicitocorduraenel mango
de este importante tema. Muchas gracias sefior
Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Honorable Representante, 1o que hatenido la
Mesa Directiva es seriedad en la conduccion del
debate, €l Reglamento de la Camara, la Ley 52
dice que sobre los impedimentos se debe
pronunciar laPlenaria, y losimpedimentosno son
colectivos, sonindividuales, por esoel Reglamento
meobligaasometer uno auno, cadaimpedimento
manifestado, estamosen ese procesoy esperamos
terminar, por eso le he pedido respetuosamente a
loscol egasimpedidos, quenoabandonenel recinto
porquecon elloshacemosquorumy empezaremos
la discusién del proyecto.

Sefior Secretario, continle con la lista de
impedimentos.

El Subsecretario General informa:

Si sefior Presidente, igualmente le manifiesto
gue estos impedimentos, |os que hacen parte de
esta lista que estoy leyendo, se refieren a un
impedimento para votar todo €l proyecto, y hay
otrosimpedimentos paraun determinado articulo
gue se leerdn mas adelante.

Bérner Zambrano, ha sido aprobado sefior
Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Para una mocion de orden, e doctor Milton
Rodriguez. Las mociones de orden tienen
prioridad.

Intervencion del honorable Representante
Milton Rodriguez Sar miento:

Presidente, tenemos 111 alli en & quérum, ya
llevamosaprobadoscercade 156 16impedimentos
para todo el proyecto, si son méas de 30
impedimentos entonces qué sentido tiene
quedarnos ac4, si no vamos a tener quérum para
votar el proyecto.
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Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Doctor Milton, el Reglamento sefiala que las
personas declaradas impedidas, hacen quérum, y
las decisiones las toman quienes no estan
impedidos, por eso les he pedido e favor de que
aquienessedeclaranimpedidos, si laPlenariales
acepta, no seretiren del recinto.

Siga sefior Secretario.

El Subsecretario General informa:

Luis Fernando Duque, Aprobado.

JesUis Ignacio Garcia, Aprobado

Juan de Dios Alfonso, Aprobado

William Véez, Aprobado.

Alvaro Ashton, Aprobado.

José Ignacio Bermudez, Aprobado

Sandra Velésquez

Julidn SilvaMeche

Aprobados

Jorge Gerlein, Aprobado.

Carlos Celis, Aprobado.

Carlos Soto, Aprobado

Sandra Veldsquez, Y a se habialeido.

Francisco Paregja, Aprobado

Oscar Gonzdlez Grisales, Aprobado.

Guillermo Rivera, Aprobado.

Omar Baquero, Aprobado

Edgar Eulises Torres, Aprobado

Nancy Patricia Gutiérrez, Aprobado.

Gabriel Espinosa,

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Paraunamocion deorden, el doctor Ivan Diaz
y posteriormente Tania.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Diaz Matéus:

Sefior Presidente, para que usted tenga y la
Plenaria tenga una mediana nocién de la manera
ligeray por decirlo menos irresponsable como se
estén aprobando estos impedimentos, veo como
seapruebael impedimento del doctor Jestislgnacio
Garcia, que tengo entendido, he sabido, he visto
por los medios de comunicacion pero no tengo
aqui, es ponente, o estuvo por lo menos en las
Mesas de Trabajo, participd en lo que nos traen
hoy a la Plenaria y aqui le aprueban un
impedimento. Entoncessefior Presidente, ami me
dagran pena, pero eso no se puede manejar deesa
forma, si no hay voluntad politica, entonces sefior
Presidente, creo que no se estan haciendo las
consideraciones de orden constitucional y
reglamentario suficientes, paralosimpedimentos
gue se estén aprobando en la tarde de hoy, y le
pido que usted que esta presidiendo la sesién
tenga en cuenta esta observacion que he hecho.
Muchas gracias.

Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Honorable Representante, yo conduzco la
Sesion, perolasdecisionessobrel osimpedimentos
las define la Plenaria, como ya se hizo un debate
ayer sobre los impedimentos, el Reglamento me

obliga a que debo someter cada uno de estos ala
decisiondelaPlenaria, por eso estamos, Si ustedes
me permiten terminemos, esto no es ningun
desorden, a contrario, no se puede levantar la
sesion si estamos trabajando, honorable
Representante, terminemos sobreladefinicion de
losimpedimentosy abrimosel debatedel proyecto.
Para una mocién de orden la doctora Tania.

I nter vencién delahonor ableRepr esentante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente. Mire, si bien €l
procedimiento en el reglamento estaestipuladola
aprobacién por parte de la Plenaria de esos
impedimentos, considero que no esel mecanismo
gue se esta aplicando en este momento, de leer
solamente el nombre del parlamentario y un
pupitrazo sin saber, cuando se somete adiscusion
de la Plenaria, hay que leer e porqué de ese
impedimento, pero no a pupitrazo olimpico,
manejar esos impedimentos.

Si sesigueen esaformao conesametodol ogia,
me abstengo de aprobar esetipo deimpedimentos
sefior Presidente, porque considero que debemos
tener también laritualidad exigida por lanorma,
cumplirla, pero como debe ser, no apupitrazo, sin
saber por qué el parlamentario se ha declarado
impedido. Gracias sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Doctora Tania, ayer cada Representante ley6
su impedimento, no podemos volver arepetir 1o
gue paso ayer, duramos cuatro horas sin definir
esto, lepidojuicioalaPlenariapor favor, paraque
avancemos en el tema, paraunamocion de orden
el doctor Joaquin Vives, perddn doctor Vives,
pero si usted considera que tenemos que volver a
leer cada uno de los impedimentos con mucho
gusto, aunqueesaprécticayasehizoayer y nonos
ayudani alaseriedad, ni alaligerezadel debate,
doctor Joaquin Vives para una mocion de orden.

Intervencion del honor able Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Solo para una constancia ante laintervencién
del doctor Ivan Diaz, e doctor Jesis Ignacio
Garciaponentedel proyecto perolamentablemente
ausente en estos minutos en la Plenaria, doctor
Diaz, si usted esmiembro delaComisiéon Primera
tambiénsedeclar6impedidoen ComisionPrimera
sobre el articulo 562, que es sobre la Unica
disposicionqueversael conflicto deinteresesque
hemos planteado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Sefior Secretario sirvase seguir con los
impedimentos y para satisfacer la peticion de la
doctora Tania, lea cada uno individualmente,
doctor Zamir paraotramoci on deorden por favor,
y posteriormente e doctor Julio Gallardo.

Intervencion del honor able Representante
Zamir Silva Amin:

Sefior Presidente, presenté conjuntamente con
algunos compafierosdelaComisién Primera, una
solicitud paraguelaCamaraexaminaralasituacion
en la que me encontraba 0 nos encontrdbamos,
respecto del debate relacionado con el Codigo de
ProcedimientoPenal, perolo hicimosrel acionado
Unicay directamenteauno delosarticulosde este

codigo, razén por la cual, considero que el
procedimiento que ha utilizado la Presidencia es
equivocado, ya que como les consta a los demés
miembrosdeestaCorporacidn, hace unosinstantes,
el sefior Secretario pregunto y usted pregunto s
aprobaban e caso de Zamir Silva un impedimento
total, esto esenrelacion contodosy cadauno delos
articulos del Codigo de Procedimiento Pend y la
Corporacién lo aprobo, en ciertaforma excedié mi
peticién, desde luego que yo respeto esa decision,
pero me parece absolutamente equivocada, como
también |o acaba de expresar € Representante Jota
Vives, comoigual ocurreconel doctor JestisIgnacio
Garcia, que ademés es ponente, y S es ponente del
proyectolesquiero contar gueen Comision Primera
también lo fue, solo que ali también tuvimos e
problemadunicay exclusivamentecone articuloque
en nuestra propuesta o solicitud que se estudiara e
impedimento se especificd, dgjo esto a considera-
cion de la Mesa Directiva a efecto que considera
posiblesereviseesasituacion, yaquedelo contrario
pienso que no vamos a poder recoger, proceder a
ninguna votacion, o mejor la Corporacién no vaa
poder votar € proyecto y tendriamos que acoger de
pronto el concepto delaSalay Consultay Servicio
Civil, dequehicieramenciéns mal no recuerdo, en
la sesion ddl dia de ayer € doctor Luis Fernando
Velasco, segln la cua, en estos casos habria que
[lamar a segundo de la lista éectord que sigaen
ordendescendente, anosotrosl osquefuimosel egidos
en primer lugar. Mil gracias sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Doctor Zamir, parasubsanar esto el Secretario
vaaleer impedimento por impedimento paraque
la Plenaria se entere de las causas y proceda a
votar, doctor Julio Gallardo tiene la palabra para
una mocion de orden, posteriormente el doctor
Alvaro Asthon, luego sefior Fiscal y posterior-
mente el doctor Ocampo.

Intervencion del honor able Representante
Julio Gallardo Archbold:

Sefior Presidente, para aclarar esto, creo que
ninguno de los miembros del Congreso esta
impedido para debatir y votar este proyecto de
ley, por qué, el articulo 564 de este proyecto
establece que € presente codigo regira para los
delitoscometidoscon posterioridad a 1°deenero
del afio 2005, 0 sea, que en este momento ninguno
delosCongresistaspuedeestar siendoinvestigado
por ninguna conducta que tenga que ver con este
Cadigo de Procedimiento Penal.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Doctor Julio exciseme, esa no es ninguna
mocién de orden, ese debate ya se dio ayer.

Continta el honorable Representante Julio
Gallardo Archbold:

No, perddn, pero ademéas otra cosa, € mismo
articul o establece quelosmiembrosdel Congreso
serén enjuiciados conforme a lo reglado por la
Ley 600 del afio 2000 o sea.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Doctor ese debate ya se dio, y no queremos
volver arepetir, doctor Alvaro Asthon, despuésel
sefior Fiscal y después el doctor Ocampo.
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I ntervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, es que los impedimentos
son individuales, por ello se hace necesario que
usted autorice a la Secretaria leer cada uno de
ellos, s se consideran por la Plenaria, de lo
contrario vamos a empantanar la discusion y
aprobacion de este Codigo tan importante,
necesario parael paisy lesolicitoinmediatamente
le conceda el uso de la palabra a sefior Fiscal.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Tiene la palabra € sefior Fiscal, para una
mocién de orden, estamos votando |os impedi-
mentos sefior Fiscal entonces que nos permita
avanzar en el tema.

I ntervencion del sefior Fiscal General dela
Nacién, doctor Luis Camilo Osorio | saza:

Graciassefior Presidente, honorablesRepresen-
tantes un saludo muy respetuoso para toda la
Corporacion, creo que ayer quedaron expuestos
los argumentos y hoy en una pieza realmente
seria, y juiciosa, el Representante Enriquez Maya
acab0 de concretar lasituacion. Setrataen primer
lugar de las siguientes circunstancias, ya tuvo
lugar en esta misma Plenaria la aprobacion del
acto legidativo que dio origen a cambio del
sistemajudicial penal, por unodecorteacusatorio,
en ese sistema se estaban invocando todos los
elementos que modificarian substancialmente un
procedimiento por otro.

En segundo lugar, en la Corporacién, en la
Comision Primera, tuvo lugar yaladiscusiony se
analizaron estosmismostemas, bajolassiguientes
consideraciones que ayer ya se esbozaron
brevemente. Primero, este es un procedimiento
gue no toca alos Congresistas. Segundo, este es
un procedimiento gque es para conductas que en
adelante tengan lugar a partir del 1° de enero de
2005; inclusive, exclusivamenteen algunossitios,
entercer lugar, esteesun procedi miento decaracter
general, aqui no se esta establ eciendo beneficio o
particular excepcion anadie, €l articulo 562 no el
564, establece disminucion de los términos de
prescripcion, si hubiera alguno que estuviera
préximo a cumplirse por existir una causa que
estuvierayaenjuicioy ad portas de ser objeto de
unacondena eventual, podria darse laconsidera-
cion deque algunosdelos Congresistasestuviera
prevaliéndose de ese beneficio, pero las
preliminares, las investigaciones que se inician,
no constituyen por lo tanto una acusacion, una
vinculacién que Unicamente tiene lugar en €
momento derendir unaindagatoria. Por lotanto el
procedimiento que se hizo agui, lo entendimos
todoslosqueestdbamospresentesen €l sentidode
gue se estaban poniendo en consideracion los
impedimentos y se estaban rechazando por parte
delaPlenaria, y por eso seindividualizé afin de
poder advertir y de también blindar cualquier
consideracién, porque la Corporacién tiene la
capacidad de levantar ese impedimento en €
sentido de no aceptarlo y a contrario, demandar
de cada uno delos Congresistas que cumplan con
sus deberes legidativos.

Por lo tanto, ami me parece que lo que estaba
entiendo aqui, a este pupitrazo limpio eratodo lo
contrario, que no se estaba aceptando y se estaba

rechazando cada uno de losimpedimentos que se
habian propuesto, gracias sefior Presidente.

Dirige la sesiéon la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

El doctor Campo tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Campo Escobar:

Gracias sefior Presidente, ya la Comision
Primera tiene alrededor de un afo de estar
trabajando sobre e tema de este proyecto, creo
gue es un mensge equivocado, S seguimos
aprobando nosotrostodos|osimpedimentos, vaa
haber méasde 110 Congresistasqueno van apoder
participar, que no van a poder votar en el debate,
creo queeste esun temademasi ado transcendente
como para que lo coloquemos en este punto tan
dificil y frente a nosotros mismos, creo que s
vamos a seguir aprobando |os impedimentos es
preferiblelevantar lasesion porqueno hay ninguna
garantia para el pueblo colombiano, para aplicar
estasnormas, unasnormasquesontranscendentes
eimportantes, y masbien, juiciosamente aquellos
gue tengan unay otra posicion sefior Presidente,
vuelvan a establecer una comision para que
saquemos de una vez una conclusion, porque es
muy triste hoy estar declarandose impedidos, y
dejar que 60, 20 o 15 parlamentarios, tomen una
decision tan importante para el pais, creo que en
este tenemos que ser méas serios sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honor able
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Doctor Duran por favor y después el doctor
Wilson Borja, todos han pedido la palabra para
mocion de orden, doctor Eduardo Enriquez.

Intervencion del honor able Representante
Miguel Angel Duran Gelvis:

Aqui ya se ha empezado a aclarar €l camino,
pero todos tenemos derecho a hablar doctor
Eduardo Enriquez..., e doctor Zamir Silvaplanted
lo que yo creo que es el consenso general, claro,
ayer se presentd la discusion y por eso usted
nombré la comision accidental, esta comision
accidental hoy trae un concepto que debe ser
sometido alaPlenaria, con e convencimiento de
muchos de los que nos habiamos declarado
impedidos, de que esos impedimentos iban a ser
negados, paraque seguidamente se hicieralo que
usted dijo, que el que considere que su
impedimento sigue vigente, ssimplemente degja
unaconstancia, peroinsistoenloquehaninsistido
otros comparfieros, si vamos a aceptar el
impedimento de todos, agui vamos a quedarnos
sin quérum, ni siquiera el que permite el
reglamento deseguir sesionando conlaquequede,
porque esto no va a haber por sustraccion de
materiaquiendelibereeneste Congreso. Entonces
sefior Presidente, creo que vale lapenareabrir la
discusién entorno alosimpedi mentosaprobados,
y sugiero negar los impedimentos y quienes
persistan o0 insistan que estan impedidos
simplemente dejen la constancia'y €l debate se
pueda abrir parala discusion. Muchas gracias.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Tiene la palabra el doctor Wilson Borja.

Intervencion del honor able Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, parados cosas Presidente,
la primera que voy adejarlo alla Presidente, dos
constanciasquevoy adgjar, laprimeraPresidente,
tiene que ver con el andlisisy lalecturaque le di
aqui a un concepto frente a este problema de los
impedimentos, para que quede en el acta, que si
bien se solicit6 paralo de Carrera Administrativa
juega para todos estos proyectos de ley, que son
leyes generales hacia €l pais, entonces para dejar
eso Presidente, y en segundo lugar Presidente,
ademésdeunaconstanciaquierollamar laatencion
sobrelo siguiente, en el diade ayer, enlaOficina
deDerechosHumanosdel Senado, sepresentaron
miembros del CTI, esos miembros del CTI, con
unaorden de cateo se llevaron de acuerdo al acta
gueahi sefirmg, todaladocumentacion, quetiene
gue ver con los seguimientos de denuncias de
casos vigentes que esta haciendo la Comision de
Derechos Humanos del Senado.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Honorable Representante esto esde otro tema,
estamos hablando.

Continta el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Perdone Presidente que esto es grave, un
momentico, esto es grave, quiero dejar esa
constancia de una vez Presidente, aqui tengo el
listado compl eto detodaslaspersonasqueincluso
laComision de DerechosHumanosdel Senado ha
sacado del pais, y los intentos de estar sacando
gente amenazada, € argumento utilizado, o €l
delito que supuestamente estan planteando, es
queaqui hay tréfico deemigrantes, estaplanteando
la Fiscalia. Quiero degjar esta denuncia, y esta
Constancia ala Plenaria, y a llamar la atencién
sobrealgo, dicen queestaban buscando, inclusive,
panfletos delas FARC, 0jo aeso, panfletosdelas
FARC enlaComision de Derechos Humanos, del
Senado, dicen los documentos, pero ademas
Presidente, yo que soy muy mal pensado, lavida
me haobligado aello, me dalaimpresion de que
aqui seestén buscandol ostestigosdelasdenuncias
que nosotros hemos hecho en los Debatesy en la
P enarias, cuando noshatocado buscar | aspersonas
que nosotros tenemos y que tenemos que cuidar
guenolesvayaasuceder nadacon suvida, porque
estédn dependiendo de nosotros, y ni siquiera del
Estado, y que si bien estamos haciendo esfuerzo
por salvarle la vida y sacarlos del pais, no es
necesariamente a través de la Comision de
DerechosHumanos. Y o quiero que quede eso ahi,
y que quede ademés Constancia, que en esa
intervenciondelaFiscalia, noestuvoe Ministerio
Pablico.

Que hoy por hoy, que todavia no tenemos €l
Estatuto Antiterrorista, se gjercen estas cosas
incumpliéndose laley, porque lo 16gico era, que
ahi estuvierala Procuraduria en e momento que
llegd esa gente de la Fiscalia a la Comision de
Derechos Humanos del Senado, quiero dejar eso
claro Presidente, por lo grave, queveo esto, nolas
investigacionesquesonjustas, quese puedahacer
cual quier investigacion, peroaqui hay quecumplir
laley, y nos preocupa, eso que esta sucediendo
con el Congreso, imaginense despuésque ustedes
terminen de aprobar el Estatuto Antiterrorista, y
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detodo lo que han hecho, lo quevaapasar con €l
pais. Gracias Presidente.

Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Por favor honorable Representante deje su
constancia y su denuncia agui en la Secretaria.
Sefior Secretario mevoy apermitir, continuar con
lalistadelosimpedimentosy lespido el favor que
tengamos paciencia. Sefior Secretario, lea cada
uno de los Impedimentos para que la Plenaria se
informe, y tome sabiamente su decision. Parauna
Mocién de Orden € doctor Eduardo Enriquez
Maya, esla Ultimaque doy, porque realmente ya
estamos demasiado demorados en esto.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Presidente, hagamosusodelaserenidad, lequiero
recordar asu sefioria, que usted ayer, usted, designd
una Subcomision, pararendir un concepto sobrelos
I mpedimentos, esaComisiénqueddintegradapor el
doctor Roberto Camacho, & doctor Omar Fl érez,
doctor Arenasy quien habla. Dos, hemosrendido €
concepto; masclaro, hay dosconceptos, € concepto
nuestro respaldado por tresfirmasy e concepto del
doctor Arenas. Tres, yaestaparaser consderado e
concepto por la Plenaria, para que [o apruebe, o no
loapruebe. Cuatro, ¢(quéhahecho su Sefioria?, sigue
preguntando por los Impedimentos. ¢Quiénes se
estan declarando impedidos?, pues|os mismos que
aparecen en e documento gque nosotros acabamos
de entrar. Considero doctor Wilches, que ese no es
el procedimiento.

L eruegoausted,amiscolegas muy respetucsamente,
organicémonos serenamente. Tenemos en nuestras
manoslaley mésimportantedelosltimostiempos, €
Cddigo de Procedimiento Pend. S lavoluntad de la
Plenaria esnoexpedird Codigo, porestavialegidativa,
puesbueno, digamodo, y enviemosun mensged pais
muy dlaro, lo propio alacomunidad juridicanaciond,
paraquelo expidad Gobierno, creo que no debemos
perder estaoportunidad, S ustedesapreciadoscolegasle
permiten d doctor Jests Ignacio Garcia, un hombre
muy conocedor de la materia, d doctor Roberto
Camacho, deigud manera, d doctor. ..

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Excuseme doctor para una Mocién de Orden,
era una Mocion de Orden.

Continta el honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Esa es laMocion de Orden sefior Presidente,
porque le estoy ayudando con una insinuacion
respetuosa para su buen Gobierno, perdéneme
sefior Presidente, soy Coordinador de Ponentes. ..

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Si sefior, pero es que no hemos empezado la
discusionde proyecto, silaMociondeOrdenenqué
sentido va, en votar € Informe de la Comision o
seguir votando como diceen € Reglamento, lepido
el favor que concrete honorable Representante.

Continta el honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya:

Paraterminar sefior Presidente. Por solidaridad,
por colegaje, ponga en consideracion nuestro
Informe, de lo contrario, devuélvanos nuestro

Informe, porque como nos va a poner usted a
estudiar, para que, ni siquiera consideren el
informe. Muchas gracias sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

De la manifestacion de la Plenaria honorable
Representante se deduce, que la gente no aceptod
el Informe, porque se siguen declarando
impedidos. Sometemos para satisfaccion del
doctor Eduardo Enriquez, a consideracion el
informe firmado por los dos Comisionados el
doctor Roberto Camacho y el doctor Eduardo
Enriquez Maya.

En consideracion el informe de esta Subcomi-
sion. Sefior Secretario votacion nominal.

El Secretario General manifiesta;

Con gusto sefior Presidente. El doctor Zamir le
esta pidiendo una Mocion de Orden.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Doctor Zamir, para una Mocién de Orden.

I ntervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

Para arreglar las cargas, me parece, y para
volver areencontrar €l cauce legitimo, delo que
esta ocurriendo, solicito que el sefior Presidente
preguntealaCorporacion, si revocapor irregular,
ladecision que tomo respecto al Impedimento de
Zamir Silva, a efecto o de todos los que hasta e
momento se han aprobado, a efecto de que se
reinicie la discusion con la consideracion del
informe del doctor Enriquez Maya.

Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Como la Plenaria no tiene claro qué va a votar,
quiero volver ala discusion inicid. Que e sefior
Secretario se permita reabrir la lectura de los
| mpedimentosuno, por uno, paraquel osprocedamos
avotar, porques no, agui nosvaaamanecer, por eso
ahi estaria la peticion del doctor Zamir Silva,
reabrirlos todos para que los lean, o sea solamente
regbrir e suyo, por eso, reabrimos e debate sobre
todosl os| mpedimentosparaquesean|eidosuno por
uno, colabdrenos en eso, y vera que avanzamos,
porque s seguimos empantanados en esto, vamosa
repetir |o mismo de ayer, pero ademas les recuerdo
honorables colegas que estamos en directo por €
Cand A, que nos estaviendo todo € pais, y S creo
gueagoquetenemosquemostrar, eslaseriedad con
guesediscutenlostemas, perolo mésimportantees
que€ proyecto que nos une hoy en esta Plenaria, ni
siquiera se ha empezado a debatir, entonces, sefior
Secretario para continuar con esto, sirvase leer uno
auno los Impedimentos y la Plenaria se pronuncia
sobre dlos. Sefior Secretario por favor, ¢esta de
acuerdo la Plenaria que reabramos € tema de los
impedimentos para que sean leidos, uno por uno?

El Secretario General informa:

No, Presidente.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Entoncessometamosaconsideraci ondoscosas,
reabrimos los impedimentos, o sometemos a
consideracion el informe de la Comision.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Por peticién de la Plenaria, vamos a revocar
los impedimentos aprobados, ¢Jos revoca la
Plenaria?

El Secretario General informa:

Ha sido aceptado Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Siendo revocados sometemos a consideracion
el informe de la Subcomision que ya fue leido.
¢La Plenaria aprueba e informe presentado por
los honorables Ponentes?

El Secretario General informa:
Presidente, pidieron votacion nominal.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Abra el Registro y hagamos la Votacion
Nominal.

Les pido respetuosamente a los honorables
Colegas que no se retiren del recinto para que
podamos continuar.

El Secretario General informa:

Se abre €l registro electrénico, paraaprobar el
informe rendido por los Comisionados. Sl, es
aprobando el informe. NO, es negandolo. Luego
entrariamos a aprobarlo.

El Subsecretario General anuncialosvotos
manuales:

Por e No, Joaquin Vives.
Teodolindo Avendario VotaS.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Estamosen votacion, le pidorespetoy silencio
alagenteagui enlaPlenaria, por favor quienesno
sean Congresistas ni funcionarios por favor la
Policia que nos ayude para que abandonen el
recinto. A los honorables Representantes les
agradezco su paciencia, su cordura, estamos en
votacion. Esta en consideracion el informe de la
Subcomision, frente alos impedimentos.

El Secretario General informa:

El Informe es €l que ley6 €l doctor Enriquez
Maya.

El Subsecretario General anuncialosvotos
manuales:

Edgar Fandifio VotaNo
Gustavo Lanzziano VotaNo
Omar Florez Vota Si.
Carlos Palacio Vota Si.
Miguel Duréan Vota Si
Miguel Vargas Vota No.
Barlahan Henao Vota No.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Seguimos en votacion, el informe que se esta
votando esel presentado por losdoctores Roberto
Camacho, Eduardo EnriquezMayay Omar Florez.

LadoctoraBetty Moreno Vota No.
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Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Estamosen V otaciondoctor Zamir, envotacion
no le doy la palabra, doctor, terminemos la
votacion, por favor. Quienes estén en el recinto
por favor loshonorabl esRepresentantesquevoten.

El Subsecretario General anuncialosvotos
manuales;

Pompilio Avendafio Vota Si

Pedro Arenas VotaNo
El doctor Jairo Coy Vota Si

El doctor Berrio VotaNo
El doctor Wilson Borja VotaNo
El doctor Carlos Quintero  VotaNo
El doctor Plinio Olano VotaNo

El doctor German Velasquez VotaNo
Ladoctora Sandra Veladsquez VotaNo

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Por favor, los honorables Parlamentarios que
aun no han votado, hacerlo.

El Subsecretario General anuncialosvotos
manuales;

Pedro Pefialoza Vota No.

El doctor César Negret manifiestaqueretirasu
voto negativo, por lotantoenel tableroelectronico
a momento de hacer la contabilizacion sera
retirado el voto del doctor César Negret.

La doctora Rosmery Martinez anuncia que
retira su voto del No, en el tablero electrénico.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Cierrelavotacionhonorable Secretario, sirvase
informar ala Plenaria.

El Subsecretario General anuncialosvotos
manuales;

Lo propio hace e doctor Guillermo Rivera,
retira su voto del No.

Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Por favor sefior Secretarioinformeel resultado
de lavotacion.

El Secretario General informa:

Presidente por el NO: 46, y por € SI: 38.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

¢Hasido negado € informe?

El Secretario General informa:

Ha sido negado Presidente.

INFORME DE LA SUBCOMISION
Camara de Representantes
Republica de Colombia

... 115 - 31-03-04 - 6:29:51 p.m.

Proposicién

Mar. 31/2004

Informe Comisién Accidental |mpedimentos

Tipo de mayoria: Simple (58)

No se puede establecer mayoria

No votan: 93 Si: 32 No: 36 Abstiene: 0
Excusados; 0

.93

Alfonso G. Juan de D.
Alvarez M. Javier T.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Hernandez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Ashton Giraldo Alvaro
Arias Mora Ricardo
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Bermudez S. José .
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Penaloza L. Pedro M.
Gutiérrez J. Adriana
Cdlis Carrillo Bernabé
CelisG. Carlos A.
Claros Polanco Ovidio
Crissien B. Eduardo
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Dussan Lopez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Bastidas C. Julio
Espeleta Jaime Dario
Feris Chadid Jorge L.
Florez Rivera José L.
Florez Vélez Omar
GarciaV. Jestis .
Gutiérrez C. Nancy P.
Jattin Corrales Zulema
Jozame Amar Tony
Monsalvo Gnecco Luis
Montes A. Reginaldo
Quintero M. Carlos
Moreno Ramirez Betty
Olano Becerra Plinio
Suarez M. Jhon J.
Pargja G. Francisco
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LuisE.
Sénchez A. Freddy
Silva Amin Samir
Torres Murillo Edgar
Hernandez D. Efrén
Vargas Castro Javier
Varén Cotrino German
Veldsquez S. Sandra
Veldsquez S. German

Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wilches Carrefio Oscar
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Avendafio Teodolindo
Baquero Soler Omar A.
Campo Escobar Alfonso
Cuello Baute Alfredo
Delgado Blandon Jorge
Duréan Gelvis Miguel
GarciaF. Albino
Gerlein E. Jorge
Gutiérrez José G.
Imbett BermUdez José
Jiménez S. Pedro

Coy Torres Alonso
Paredes A. Myriam
Paz Ospina Marino
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Tamayo Tamayo Fernando
Villamizar A. Alirio
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Fandino C. Edgar
Navarro P. Eiber G.
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
Sinisterra Erminsul
Urrutia Ocor6 Maria.
32

Arias Hoyos Rocio
Cérdoba M. Cristobal
Duran Barrera Jaime
Gamarra S. José del
Maya Ponce Luis
Mejia SernaBerthal.
Soto Jaramillo Carlos
Almario R. LuisF.
Alvarez H. Tania
Aguirre P. Ernesto C.
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
DeviaArias Javier R.
Diaz Matéus lvan
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
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Ledn L. Buenaventura
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Pedraza G. Jorge H.
Ramirez R. Pedro
Rodriguez S. Milton
Suérez Mira Oscar
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Navas Taero Germéan
Zéarrate Osorio Hugo E.
36
Aguirre M. German
Doval Urango JesUs E.
Caropresse M. Manuel
Ceballos A. Sandra
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Zabalade L. Jesusita
Cuervo V. Carlos
Giraldo Jorge Homero
Gonzdlez G. Jos£ O.
L6pez Chaguea Hugo J.
Jaimes Ochoa Adalberto
AvilaVeraCarlosA.
Martinez R. Rosmery
Negret Mosguera César
Pardoy D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Salamanca G. Martha
Rivera Fl. Guillermo
Sanguino Soto LuisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Meche Jorge J.
Tabasco Trivifio Dixon
Uribe Bent MariaT.
Rangel S. Miguel A.
Vargas Moreno Luis E.
Velasco Chavez Luis
Veldsquez C. John J.
Espinosa A. Gabriel
Zambrano E. Bérner
L eguizamon Roa Marco
Zuluaga Diaz Carlos
LOpez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Silva Gomez Venus A.
Siguen nombres ilegibles
Registro manual para votaciones
Tema avotar: Informe

Sesién Plenaria; Miércoles 31 de marzo de
2004.

Sl

Avendaiio Teodolindo

Florez Vélez Omar

Palacio Hoyos Carlos Manuel
Durén Gelvis Miguel Angel

Avendario L opera Pompilio

Coy Torres Jairo Alonso

NO

Vives Pérez Joaquin José

Fandifio Cantillo Edgar

Lanzziano Molano Gustavo Adolfo

Vargas Castro Javier Miguel

Henao Hoyos Barlahan

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Arenas Garcia Pedro José

Berrio Torres Manuel de Jestis

Borja Diaz Wilson Alfonso

Quintero Marin Carlos

Olano BecerraPlinio

Veasguez Sudrez German

Velasguez Salcedo Sandra

Pefial oza L ondofio Pedro Miguel

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Siga sefior Presidente titular.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene € uso de la palabra € Representante
Zamir Silva.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Silva Amin:

Sefior Presidente, habiasolicitado el uso dela
pal abraparaefectosdeexpresarlealaCorporacion
las razones por las cuales me abstuve de votar en
la aprobacion o no del informe que estaba a
consideracion de la Camara, no voté estando
presente, porgue creo que no podia participar en
unavotacion en la cual se estaba discutiendo un
impedimento que deberia ser resuelto por los
demas miembros de la Corporacion.

Eso significasefior Presidente, quelo quedebe
hacerse por la Presidencia es simplemente
conforme alos criterios contenidos en el informe
de la Subcomision relacionados con los
impedimentos de los Parlamentarios, someter a
votacion uno por uno, los casosy la Corporacion
ensusanojuicio, votarasi loaceptaoloniega, ese
me parece es el procedimiento aseguir y no el de
continuar en las equivocaciones que infortuna-
damente hemos incurrido por unas indebidas
interpretaciones de la Mesa Directiva de la
Corporacion.

Si aeso se le agrega, que en la Secretaria se
depositaron unos impedimentos de caracter
genera en relacion con varios articulos o todo el
articulado del Proyecto y algunos como €l caso
nuestro con el doctor Jesus Ignacio Garcia o Jota
Vives concretamente sobre un articulo, no se
pueden someter a votacion para decir si 0 no
aceptala Corporacion, en laformacomo hasta el
momento se ha procedido, mil gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

LaPresidenciay la Mesa ha considerado que
en vista de que no hay unanimidad de criterios,
seguiremos lo que dice el Reglamento Interno de
laCémara, que dice se somete cadaimpedimento
a votacion y la Camara lo acoge o lo niega,
entonces vamos ahacer ese procesoy se acabade
unavez por todasladiscusion, teniendo en cuenta
lo que havenido aconteciendo, dos minutos sobre

el tema JesUs Ignacio Garcia, César Negret,
Guillermo Riveray Wilson Borja, dos minutos.

Intervencion del honorable Representante
Jes(s Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar
Presidente, tengo entendido quehay impedimentos
gue se han presentado con relacion a todo €l
articulado del Codigo, desde mi punto devistaese
impedimento es improcedente, puesto que esto
tendra vigencia a partir del 1° de enero del afio
2005.

En segundo lugar, hay unos impedimentos de
carécter especifico respecto a una norma que es
precisamenteel articulo 562, quierosi ustedmelo
permitemuy brevementeexplicar cuél esel origen
deesanormay por qué surgen losimpedimentos,
en la Comisién Redactora del Codigo de
Procedimiento Penal esanormano existio, nunca
se discutio alg, cuando se estaba sucediendo el
primer debate en la Comision Primera de la
Camara, laFiscaliatrajo estapropuesta, €l doctor
Jota Vivesrecordd, como lo deciaél mismo ayer,
gue en alguna oportunidad a algunos Parlamen-
tarios que nos habian quitado unos carros que
porgue no los habiamos entregado en forma
inmediata dizque nos habian denunciado no sé
por gqué delito, nuncanos han notificado apertura,
ni siquieradeindagacion preliminar, sinembargo
nosotros previendo que precautelando la
credencial como se estila ahora, presentamos a
consideracion de la Comision Primera el
impedi mento, precisamenteporguelanormanace
alli, entonces quiero aclarar, porque tengo
entendido que aqui se dijo que, como que yo
siendo Ponente, ahora veniaaresultar declarado
impedido habiendo sido miembro delacomisién
redactora, pues es precisamente porgue esto nace
en el curso de las deliberaciones de la Comision
Primera, ahi se presenta el impedimento, la
Comisién de todas formas aprueba ese articulo
viene a la Plenaria, nuestro deber es volver a
poner en consideracion de la Plenaria el
impedimento, y laPlenariaen su sabiduriatendra
quedecidir, medieron lapalabrapor dos minutos
yo le agradezco su...

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muchas gracias, € uso de la palabra César
Negret dos minutos.

Intervencion del honorable Representante
César Negret Mosquera:

Sefior Presidente. Paraaclarar queenlaanterior
votacion me abstuve de votar porque no podia
pronunciarme sobre un impedimento que yo
mismo habiapropuesto. Por esarazén meabstuve
de votar.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

El Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del honor able Representante
Guillermo Rivera Flérez:

Sefior Presidente, yo también quiero dejar
constanciaquemeabstuvedevotar por lasmismas
razones del doctor Negret, pero ademas quiero
sefidar lo siguiente...

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Muchasgracias por laconstancia, tiene uso de
la palabra el Representante Wilson Borja.
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Intervencion del honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Presidente he pedidolapalabraparasolicitarle
a usted, que le diga a la Secretaria que lea los
articuloscorrespondientesdel Reglamento, insisto
gue no escierto, que sealaPlenarialaque defina
0 no los impedimentos, sino la Mesa Directiva,
quepor favor seleanlosarticul oscorrespondientes,
para que veamos que podemos resolver el
problemadesdealld, delaMesaDirectiva. Gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Representante Venus Albeiro.

I ntervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Presidente es que estoy viendo que todos se
estan declarando impedidos, entonceslos que no,
vamos a tener que aprobar un Proyecto que es
muy importante, pero lo que queria aprovechar
estos dos minutos es para decirle a Fiscal que
como esta aca, hicieron unas denuncias que ayer
allanaron el Congreso, nos explicara por que lo
hizo, porque hastadonde entiendo usted esel Jefe
del CTI, a ver s nos puede explicar por qué
allanaron ayer el Congreso y cuéles fueron los
nexos, eso realmente era lo que queria solicitar
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Tiene € uso de la palabra el Representante
Javier Ramiro Devia.

I ntervencion del honorable Representante
Javier Ramiro Devia Arias:

Graciassefior Presidente, queriaadicionar alo
expresado por e Representante Jesls Ignacio
Garcia, diciendo que en la Comisién Primera
quienes nos declaramos impedidos haciendo uso
de determinada interpretacion, la Comision nos
nego losimpedimentos, por eso fue que nosotros
seguimos actuando como Ponentes, y por eso
trajimosacay rendimoslaponencia, perocomoal
igua que en la Comision Primera, lamayoria de
las personas aca se han declarado impedidas, por
€30, nos ha tocado también hacer |o mismo, para
gue haya la absoluta transparencia que nosotros
no estamos violando ninguin régimen, en €l caso
de los impedimentos, entonces queria adicionar
eso que ya la Comisién Primera nos nego los
impedimentos y a negarnos los impedimentos
nos obligaron a intervenir en todo e proceso de
debate y votacion del respectivo proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Paraterminar, el Representante JorgeHernando
Pedraza.

I ntervencion del honorable Representante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

Presidente simplemente agui estamos en un
exceso de puritanismo, producto por supuesto de
lo quelaConstituciéon y el Reglamento delalLey
52nosdice, aprovecho Presidente parahacerleun
[lamado a Gobierno, sefior Ministro cuanto antes
presentemosun Acto Legidativo, desuiniciativa
para que después no se satanice al Congreso, en
dondereformemosdeunavez por todasel régimen
de inhabilidades e incompatibilidades que es o
gue tiene en este momento en una circunstancia
penosaa Congreso de Colombia, parece queaqui
estuviéramos todos procesados porque no
podemosavanzar enel procesolegidativo. Gracias
Presidente.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Sirvase leer € articulo y e numeral sefior
Secretario.

El SecretarioGeneral procedeconlalectura:

Con gusto sefior Presidente, €l articulo es €l
268dice: “ Son deberesdel oscongresistasnumeral
6, poner en conocimiento delarespectivaCamara
|as situaciones de carécter moral 0 econdmico en
los que seinhiban paraparticipar en €l trdmite de
los asuntos sometidos a su consideracion”.

Esta leido lo pertinente a los impedimentos,
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Quedaclaro quesedebeponer en conocimiento
delaCamara, y laCamaraeslaPlenaria, creo que
estaclaroel articuloy el numeral, entoncesvamos
ainiciar sefior Secretario por favor, va leyendo
cada impedimento y la Camara va votando, s
tenemos la voluntad de sacar adelante el temade
los impedimentos ya se ha discutido suficiente,
creo quelaPlenariadelaCémaradebeir votando
sin ningun problema, esto es voluntad politicade
guerer sacar unproyectodeley, s laCamaratiene
la voluntad politica se leen los impedimentos y
vamos votando sin ningun problema, aprueba o
no aprueba, asi defécil, entoncescreo quelepido
la colaboracion ala Plenaria de la Camara, para
gue podamos sacar adelante el tema de los
impedimentos.

Suficienteilustracionsobree tema, ¢Joaprueba
la Camara?

El Secretario General informa;

Asi lo aprueba sefior Presidente por unani-
midad.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Empiece sefior Secretario, le doy el uso de la
palabraa Primer Vicepresidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Sefior Secretario someta a consideracion y
votacion cada uno de los impedimentos. Léalos
uno por uno.

El Secretario General informa:
Con gusto Presidente.

El Subsecretario General procede con la
lectura:

Bueno vamos a leer € primer paquete de
impedimentos que hace relacion alos Parlamen-
tarios que se han declarado impedidos para votar
latotalidad del proyecto.

Impedimento, me declaro impedido para
debatir y votar el Cédigo deProcedimiento Penal,
en lo relacionado con investigacion preliminar
por cuanto estoy siendo investigado preliminar-
mente por la Corte Suprema de Justicia. Firma
Jorge Carmelo Pérez.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

En consideracién el impedimento, ¢Jo aprueba
la Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido negado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

El siguiente por favor.

El Subsecretario General continla con la
lectur a:

SefioresMesaDirectiva, me declaroimpedido
paravotary discutir el Proyecto deley niUmero 01
de 2003 Camara, «por medio delacual deexpide
el Codigo de Procedimiento Penal», debido aque
se me notificd apertura de investigacion en mi
contra, por parte de la honorable Corte Suprema
de Justicia. Firma Plinio Olano.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

¢Lo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido negado.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Siguiente.

El Subsecretario General contintia con la
lectura:

Por medio de este escrito y conforme lo
establece e articulo 291, me declaro impedido
para votar el proyecto, “por medio de la cua se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”,
programado dentro de la Sesién Plenaria de la
Camara de Representantes para €l dia de hoy,
justifico mi decisién debido a que cursa en mi
contra una investigacion pena por parte de la
honorableCorte SupremadeJusticia. FirmaMaria
Teresa Uribe Bent.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

¢Lo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido negado, la doctora deja expresa
constancia. ..

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Un momento sefior Secretario, €l doctor
Germéan Navas tiene aqui ya en su poder el auto
inhibitorio de la honorable Corte Suprema,
respecto alasituacion penal o deinvestigacionde
los honorables. Doctor Navas.

Intervencion del honor able Representante
German Navas Talero:

Honorablescomparieros, meacaban deentregar
laprovidenciademarzo 31 de 2004, quetieneque
ver cond supuestotraficodeinfluencias, cometido
por parlamentarios en razén de la eleccion del
doctor Carlos Ossa, delacual se habiaocupadola
Procuraduria.

Aqui figurdbamos, figurdbamos porque
también estaba acd, y dice en lo pertinente,
abstenerse investigador, Alfonso Rafael Acosta
Osio, German Antonio Aguirre Mufioz, Juan de
Dios Alfonso Garcia, Javier Tato Alvarez
Montenegro, Rafael Amador, Hernando Amaya,
José Héctor Arango, Alvaro Antonio Ashton,
Pompilio Avendafio, Omar Armando Baquero,
Josélgnacio Bermudez Sanchez, Manuel de Jesls
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Berrio, Alfonso Antonio Campo Escobar, Bernabé
Cdlis, Ivan Diaz Matéus, Luis Fernando Duque,
Miguel Angel Durdn Gelvis, Eduardo Enriquez
Maya, Jeslislgnacio GarciaVaencia, JorgeGerlein
Echeverria, José Oscar Gonzalez Grisaes, Nancy
Patricia Gutierrez Castaiieda, José Maria Imbett
Bermidez, Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Ernesto Mesa Arango, German Navas Talero,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Jorge Carmelo
Pérez Alvarado, Oscar Dario Pérez, Clara Isabel
Pinillos Abozaglo, Fredy Ignacio Sanchez Arteaga,
Jorge Julidn Silva Meche, Zamir Eduardo Silva,
Fernando Tamayo, Edgar Eulises Torres Murillo,
MariaTeresaUribe, LuisFernandoV e asco, William
Véez, José Joaquin Vives Pérez y Bérner Ledn
Zambrano Erazo. Tranquilos sefiores.
Direccion dela sesién por la Presidencia:

Perddn, pido un momento un orden, un minutito.
Porque es bueno que quede claro para la opinién
publica, eso es bueno me parece importante.

Comoessabido, laCorte Supremahabiainiciado
indagacion preliminar sobre e mismo caso de
algun trafico de influencia para nombrar algunos
recomendados en la Contraloria, que quede claro
gue es sobre ese tema, entonces esta claro que era
el tema que preocupaba a un gran nimero de
Parlamentarios, quesehabian declaradoimpedidos,
estoy conociendo en este momento € fallo de la
Corte Suprema de la Sala Pendl, frente a caso de
una demanda que hubo por parte de la Red de
Veedurias, de |as supuestas recomendaciones que
se hizo ante e Contralor Carlos Ossa

Entonces queda claro que € impedimento de
muchos de los parlamentarios estaba basado
porque habia esta indagacion preliminar.

La Corte, después de haber hecho un andlisis
de todo lo que tiene que ver con € proceso,
resolvié inhibirse de abrir investigacion, de un
grupo de parlamentarios, referente a los
Representantesy alos Senadores, y referentealos
Representantessefialalalistadel osRepresentantes
deloscualesseabstienedeabrir investigacion, se
inhibe de abrir investigacion, o sea, dictaun auto
inhibitorio frente a los parlamentarios que
|6gicamente estén en este momento actuando,
frente a los parlamentarios |6gicamente, que no
estdn actuando porque no salieron reelegidos,
pues se declara gue no es competente para seguir
conociendo de la presente investigaci on.

Con esto creo que queda clarificado, y voy a
hacer que forme parte del acta del dia de hoy, la
providencia mediante la cual se pronuncia la
Corte Suprema de Justicia Sala Penal, con € fin
de que haya la tranquilidad, por parte de los
parlamentarios que les preocupaba el caso que
aqui acabamos de comentar.

Entoncescreo queesto nospermite, conmucha
tranquilidad, insertando en €l Actadel diade hoy
el presentefallo, que podamos entonces pedirlea
los parlamentarios que se habian declarado
impedidospor estehecho, retirenlosimpedimentos
y solamente aquellos que queden procedentes
para someterlos a votacion, creo que es lo mas
fécil, loméascémodo. Tieneel uso delapalabrael
Representante German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente, sefiores Parlamentarios,
se lo digo como colega, estaba en esa lista sin

saber por qué, yano tenemos ningun problema, le
rogaria que procedamos a votar el Cédigo de
Procedimiento Penal, porque si no |lo votamos
comolo hizolaCamara, nostocaravotarlo, como
sele ocurraaagun ex Ministro, fabricarlo en el
Palacio de Narifio, es la Ultima oportunidad que
tenemosdedemostrarleal paisgquesomoscapaces
de hacer nuestro Cadigo de Procedimiento Penal .
Muchas gracias.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Doctor Luis Fernando Vel asco.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Una sugerencia respetuosa, los comparieros
gue han presentado su impedimento, teniendo en
cuenta esaindagacion preliminar, me parece que
es prudente que lo retiren, pero sefior Presidente,
hay otras personas que hemos presentado
impedimentospor motivosdiferentesy nosparece
normal que se evallen y que la Camara se
pronuncie.

Entonces una propuesta muy respetuosa, es
que los compareros que presentaron ese
impedimento con base en esa indagacion
preliminar, por favor retirarlo y hacérselo saber a
laPlenaria

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Entonces hagamos una cosa para hacer mas
rapido el proceso, sefior Secretario sigaseleyendo
los impedimentos, usted anuncia impedimento
del Representantetal, entonceslapersonadice, lo
retira o lo degja, si lo degja usted sirvase leerlo
honorable Secretario. Entonces sigamos con el
orden.

El Subsecretario General continla con la
lectura:

Habiamos quedado en e impedimento de la
doctoraMaria Teresa Uribe, pero ellapidio dejar
una constancia a raiz de la negacion.

Dirige la sesién la Presidencia (honor able
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

Acaba de decir que lo retira. El siguiente.

El Subsecretario General continlia con la
lectura:

El doctor Octavio Benjumea se declara
impedido por estar vinculado a un proceso
preliminar en la Procuraduria.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreo):

¢Lo aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:

Negado sefior Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

El siguiente, una mocién de orden el doctor
Carmelo.

Intervencion del honor able Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente, veo que es importante
tener alguien de la region en la Mesa Directiva
para que nos den € uso de la palabra, porque
nuestroamigodelaCostahemosestadolevantando

lamano en reiteradas oportunidadesy no hasido
capaz de darnos € privilegio de hablar en esta
Plenaria

Pero Presidente, la mocion de orden es en el
siguiente sentido, es que mi impedimento fue
leido de primeray fue aprobado, como se nos ha
notificado hoy por television y en directo, que
hemos sido absueltos por la Corte Suprema, por
ese posible delito de trafico de influencias, como
fuimos absueltos por la Procuraduria, entonces
sefior Presidente quiero retirar mi impedimento.
Muchas gracias Presidente.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

Con mucho gusto, por sustraccién de materia,
si usted consideraque yano estaimpedido puede
seguir participando. Siga con los impedimentos
Secretario.

El Subsecretario General continla con la
lectura;

Eseimpedimentoyahabiasidoaprobado. Habia
sido negado...

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

El siguiente por favor.

El Subsecretario General contintia con la
lectura;

El impedimento del doctor Germéan Aguirre.

Dirige la sesion la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

En consideracion € impedimento del doctor
German Aguirre.

El Subsecretario General continla con la
lectura;

Medeclaroimpedido paravotar e proyectode
Cadigo de Procedimiento Penal, yaque la Corte
Suprema de Justicia abri6 indagacion preliminar
sobre algunos procesos en mi contra. Presentado
por German Aguirre.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

¢L o aprueba la honorable Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

El siguiente por favor.

El Subsecretario General continlia con la
lectura;

Impedimento de Efrén Antonio Hernandez.
Me declaro impedido para la discusion y
aprobacién o improbacion del Proyecto de Ley
del Cédigo deProcedimientoPenal, por cuantoen
la actualidad he rendido indagatoria en proceso
penal antelaFiscaliay hastalafechadehoy no se
ha cerrado la investigacion penal. Firma Efrén
Antonio Hernéndez.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreio):

¢Lo apruebala Camara?, siguiente por favor.
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El Subsecretario General informa:
Ha sido aprobado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carreno):

Siguiente sefior Secretario.

El Subsecretario General continlia con la
lectura;

Medeclaroimpedido paravotar el Proyectode
Ley de Cdédigo de Procedimiento Penal, por
hallarme incurso en investigaciones de carécter
pena ante la Corte Suprema de Justicia. Firma
Oscar Suarez Mira. Pide la palabra e doctor
Suarez.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefo):

Tiene la palabra el doctor Oscar Suarez.

I ntervencion del honorable Representante
Oscar Suarez Mira:

Y oretiroel impedimento, perodejo constancia
gue me reservo € derecho de presentarlo en €
articulado, en algunos articul os.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefo):

Perfecto, graciasdoctor Oscar. SigaSecretario.

El Subsecretario General continlia con la
lectura:

Me declaro impedido para debatir y votar los
articulos quetraten en el proyecto deley, pero no
dicentraten de qué, Jests Enrigque Doval Urango,
debido a que en la actualidad cursa un proceso
penal en €l cual estoy vinculado.

Dirige la sesién la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

¢Lo apruebala Plenaria?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Dirige la sesidn la Presidencia (honorable
Representante Oscar Leonidas Wilches
Carrefio):

El siguiente por favor.

Direccion dela sesion por la Presidencia:

Perddn, mientras e parlamentario no sefiale
guéarticul os, no sepuedesometer el impedimento,
dice de algunos articulos, tiene que ser preciso,
entonces me damuchapena, seamosserioscon €l
tema. Entonces no podemos, se espera el
impedimento, no puede ser tomado en cuenta
hastaqueel parlamentario si estapresentenodice
sobre quéarticul os se declaraimpedido, continte
con el siguiente impedimento sefior Secretario.

El Subsecretario General continlia con la
lectur a:

En cumplimiento del articulo pertinente de la
Ley 5% medeclaroimpedido paravotar el Codigo
de Procedimiento Penal, que habla sobre delitos
gue requieren querella, igualmente con todos los
articulos concordantes a este, lo anterior por
encontrarme en estos momentos denunciado ante
la Corte Suprema de Justicia, por los presuntos
delitosdeinjuriay calumnia. Tambiénmedeclaro
impedido paravotar € articulo 562 del Codigo de
Procedimiento Penal. Firma Luis Fernando
Velasco.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusion, va a cerrarse, ¢Jo aprueba la
Camara?

El Subsecretario General informa:

Aprobado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Aprobado para los articulos respectivos.
Continde Secretario.

El Subsecretario General continlia con la
lectura;

Me declaro impedido para participar en el
debatey votacion del Proyecto deL ey del Codigo
de Procedimiento Penal, pongo de presente este
impedimentopor considerar queexisteun conflicto
deinterésal tenor delo establecido en €l articulo
286 delalL ey 52de 1992, todavez que existen en
mi contra dos investigaciones de caracter penal.
Firma Gabriel Espinosa Arrieta. Representante a
la Camara

Direccion dela sesién por la Presidencia:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusion, va a cerrarse, ¢Jo aprueba la
Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Por medio del presente escrito me declaro
impedido para participar en el proyecto deley de
Codigo de Procedimiento Penal, toda vez que
tengo una investigacién preliminar en la Corte,
firma Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el impedimento, ¢J o aprueba
la Camara?

El Subsecretario General informa:
Ha sido negado.

Someto a consideracion de la Plenaria de la
Camara de Representantes mi impedimento, ¢Jo
retiradoctor?, paraparticipar del debatey votacion
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 01 de
2003 Camara, «por medio del cual se expide €l
Cadigo de Procedimiento Penal », por encontrarse
enmi contraindagacionespreliminaresdecaracter
pena en la Sala Pena de la Corte Suprema de
Justicia, firma Guillermo Rivera

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusion, ¢Jo aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:
Ha sido aprobado.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Le agradezco a la Camara que se pronuncie
con claridad, por favor, porque aqui no se esta
escuchando si se aprueban o se niegan los
impedimentos, entonceslesagradezcolaclaridad
sobre el tema, apruebalaCamarael impedimento
de Guillermo Rivera. Le solicitamos explicar €
impedimento honorable Representante para
claridad de la plenaria.

Intervencion del honor able Representante
Guillermo Rivera Florez:

Sefior Presidente, antes de que usted llegara
hice mencidn aque en mi concepto no solamente
el articulo 562 podria beneficiarnos a quienes
tenemos indagaciones preliminares en la Corte
Supremade Justicia, hay varios articulos €l 518,

el 536, articulos que recogen conceptos
jurisprudenciales que los traen a la ley, de ta
maneraqueyosigoinsistiendo enqueesvadlidala
declaracién de impedimento para el texto en
general del Codigo de Procedimiento Penal, una
figura que no esta reglada como la pérdida de
investidura, queestaal arbitriodelajurisprudencia
no puede poner en riesgo la investidura de un
parlamentario. Detal maneraqueyoinsisto sefior
Presidente, que se me acepte € impedimento de
caracter general parael texto del ProyectodelLey
de Cadigo de Procedimiento Penal.

Direccién dela sesion por la Presidencia:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusion, anuncio gque va a cerrarse,
queda cerrada, ¢Jo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Si, hasido aprobado. El mismo impedimento,
0 sea con & mismo texto que se acabd de leer lo
suscribe el doctor Omar Baguero.

Direccién dela sesion por la Presidencia:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Omar Baguero.

Intervencion del honor able Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, el impedimento lo
habia presentado en unién de otros Congresistas
enrazon alas preliminares que nos abrid la Corte
Supremade Justicia, en razén alos hechos que se
han presentado en la fechay sustentados por la
resolucion que de usted y el doctor Navas Talero
han presentado ala Corporacion o han leido aqui
en la Corporacion, me permito manifestar que
retiro este impedimento, pero también anuncio
queoportunamente presentaréimpedi mento sobre
el articulo 562, entoncesretiro el impedimento en
este momento para que no sea considerado.

Direccion dela sesion por la Presidencia:

Para una mocion de orden Jorge Hernando
Pedraza.

Intervencion del honor able Representante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

Yo reclamo coherencia de la Camara en e
momento de votar paraaceptar o paranegar estos
impedimentos, hace cinco minutos negamos el
impedimento por lamismacausa, a doctor Plinio
Olano, y ahoraestamosaceptando &l impedimento
de estos otros Representantes a la Camara, me
parece que debemos actuar en coherencia porque
no podemos negar por las mismas causas, por |os
mismos motivos un impedimento a un Parla-
mentario, a é si para someterlo de pronto a
escarnio de un proceso judicia de pérdida de
investidura y a otros aceptarselo, yo reclamo en
eso por favor reflexion y coherencia, sefior
Presidente eso es todo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Continte sefior Secretario.

El Subsecretario General continlia con la
lectura:

Atentamente y debido a que tengo varios
procesos en indagacion preliminar ante la Corte
Suprema de Justicia, solicito se me declare
impedido paraparticipar enel tema, enel proyecto
en referencia, firma Oscar Gonzalez Grisales.

Direccién dela sesion por la Presidencia:

Tiene €l uso de |la palabra el Representante
Oscar Gonzélez.
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Intervencion del honorable Representante
Oscar Gonzalez Grisales:

Gracias Presidente, quiero pedirle a la
honorable Camaraquemeacepteel impedimento,
no soy abogado, pero he sufrido todas las
circunstancias que se pueden suceder en los
procesosimpredeciblespor partedelostribunal es
dejusticia, tengo unaamargaexperiencia, por no
ser abogado en unas preliminares de la Corte no
recibi la asesoriajuridica pertinentey fui adar a
la carcel, ya después con asesoria juridica, pude
superar e impasse y volver a esta Corporacion,
ahoralas mal querencias que seguramentetodos o
la mayoria debemos tener, me han enviado
anénimosy todo lo que ustedes se imaginen ala
Cortey ali sintonni sonvan decretando aperturas
de averiguaciones o indagaciones preliminares,
tengo como tres o cuatro, no &, y entonces claro
por mi experiencia amarga anteriormente he
debido conseguir un abogado muy calificado para
gue me vigile estos procesos, repito que no soy
abogado y entonces usted no se imagina cuanta
platale cuesta eso auno, casi que los honorarios
de que uno derivaen laCamarase van pagandole
alos profesionales para que nos asesoren en ese
sentido, y escuchando al Representante Guillermo
Rivera que es excelente jurista y abogado, me
pregunto si é abriga dudas qué puede ser de una
personacomo el caso mio, que me pongo aleer la
letramenuda de un articulo y otro, y entonces he
caido en una serie de dudas que seguramente me
vanallevar, no solo deestar en manosdelaCorte
Supremasi no seguramente al Consejo de Estado.
Insistoenmi impedimentoy lepidoalahonorable
Camara que por favor me lo apruebe.

Direccion dela sesion por la Presidencia:

En consideracion el impedimento, se abre su
discusi6n, anuncioquevaacerrarse, quedacerrada,
¢Jo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:

Ha sido aprobado.

Me declaro impedido para discutir y votar €
proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal en
razon de haber sido llamado a declaracion
preliminar por laCorte Supremade Justicia, firma
Francisco Pargja, no votaré por ningiin motivo.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢Jo apruebala Camara?

El Subsecretario General informa:
Ha sido aprobado.

En relacion con lareduccion detérminosdela
prescripcion en el articulo 562 del Proyecto de
Cadigo de Procedimiento Penal, me declaro
impedido en razén a que en la actualidad la
honorableCorte SupremadeJusticia, mehaabierto
dos investigaciones preliminares por la presunta
recomendacion depersonaantelaContraloriay la
presunta posesion de un Parlamentario en forma
irregular, cuando ejerci el cargo de Segundo
Vicepresidente de la Camara de Representantes,
firma Alvaro Asthon.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

Tiene € uso de la palabra €l Representante
Ashton.

Intervencion del honor able Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, en relacion al tema que nos
ocupa de la presunta recomendacion ante la
Contraloria, por supuesto ali retiro mi impedi-
mento, me reservo en e momento en que se
discutael 562 |0 pertinentealaotraconsideracion
delapreliminar que estdahi enlaCorte Suprema.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Loretirapor loprontoy loconsideracuando se
discuta, continte sefior Secretario con el proximo
impedimento.

El Subsecretario General contintia con la
lectura:

Impedimento, me permito declararme impe-
dido paravotar eintervenir en el proyecto citado,
dado a que tengo un proceso preliminar en curso
pendiente por resolver, este impedimento fue
retirado sefior Presidente, hay constanciaaqui de
gue se retira.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
¢De quién sefior Secretario?
El Subsecretario General informa:

Impedimento, demanerarespetuosalesolicito
a la Plenaria aceptarme e impedimento para
deliberary votar, esteimpedimentoesdeladoctora
SandraV elasquez, |o haretirado sefior Presidente.

Impedimento, demanerarespetuosalesolicito
a la Plenaria de la Camara de Representantes
aceptarme el impedimento para deliberar y votar
en el proyecto deley por medio del cual seexpide
el Codigo de Procedimiento Penal, debido a que
actual mentecursanen mi contraal gunosprocesos
penalesenlaCorte Suprema, lo cual megeneraria
una posible violacién al régimen de conflicto de
interés, firma Jorge Julian Slva.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, ¢Jo
aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:
Ha sido aprobado.

Enrelacién con el asunto delareferencia, muy
respetuosamente me permito solicitar se me
declareimpedido paraladiscusiony votacion, del
proyecto de la referencia, por cuanto cursa
investigacion penal en mi contra, firma German
Varon Cotrino.

Direccion dela sesién por la Presidencia:

En consideracion e impedimento leido, se
abre su discusion, ¢Jo aprueba la Camara?

El Subsecretario General informa:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Ahoravamosaleer losimpedimentosreferidos
al articulo 562, que esta suscrito por varios
Representantes.

Nos declaramos impedidos para participar y
votar el articulo562, del Codigo deProcedimiento
Pena relativo a la reduccion del término de
prescripcion y caducidad como mecanismo de
descongestion, en tanto conocemos que la
honorable Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, adelanta contra nosotros
investigaciones preliminares sobre presuntos
hechos punibles relacionados con la devolucion

extemporanea de unos vehiculosdelaCamarade
Representantes, y/o por supuestas recomen-
dacionesparacargosanteel Contralor General de
la Republica, firman, Joaquin Vives, sefior
Presidente este impedimento fue leido y si usted
ordenase leen todoslos nombres quelo firman o
sevavotando uno por uno, firman Joaquin Vives,
William Vélez.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

A ver, la Mesa Directiva cree que no hay
muchaclaridad sobreel temadel osimpedimentos,
seestan aprobando unosy seestdn negando otros,
teniendo en cuenta que unos son iguales a los
otros. Teniendo en cuenta esa consideracion para
unatranquilidad de la Plenaria, laMesa prefiere
levantar la sesion de hoy para se analice bien €l
temade los impedimentos, y citar para el martes
alas 3 delatarde, con el fin de aclarar este tema
y darle el martesde pascuaalas 10 delamafiana,
iniciamos sesion alas 10 delamafiana, queyase
habré aclarado lo de los impedimentos y con los
proyectos anunciados incluido el Codigo de
Procedimiento Penal.

Publicacién de constancias presentadas en
la presente sesion:
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
Magistrado ponente:
Doctor Jorge Anibal Gomez Gallego
Aprobado Acta nimero 27

Bogota, D. C., marzo treintay uno (31) de dos
mil cuatro (2004)

VISTOS

La Corte evalla si dentro de la presente
actuacion preliminar existe mérito para abrir
investigacion contral osCongresi stasdenunciados
por laRed de Veedurias Ciudadanas —Red Ver—,
por las supuestas recomendaciones gque hicieron
al entoncesContral or General delaNacion, Carlos
Ossa Escobar, para que vincularalaboralmente a
esa entidad a varias personas, circunstancia que
ocurri6 entre septiembre de 1998 y abril de 1999.

Antecedentes y consider aciones

1. Con € fin de establecer s las personas
relacionadas en ladenunciade Red Ver tienenen
laactualidad la calidad de Congresistas, laCorte
ordend obtener las correspondientes certifica
ciones, por lo cual se logré establecer que las
siguientes personas no forman parte de ninguna
delas dos células legidativas:

Senado

Amylkar Acosta Medina

José Aristides Andrade

Carlos Ardila Ballesteros

Luis Fernando Correa Gonzéalez
Juan Martin Caicedo Ferrer
Julio César Caicedo Zamorano
Micael Segundo Cotes Mgjia
Juan José Chaux Mosquera
Juvenal delos Rios Herrera
Carlos Espinosa Faccio-Lince
Jorge Eduardo Gechem Turbay
Pepe Gnecco Cerchar

José Antonio Gomez Hermida
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Antonio Guerrade La Espriella
Manuel G. Infante Braiman
Ricardo Anibal Losada Mérquez
José Luis Mendoza Céardenas
Esperanza Mufoz de Abadia
José Matias Ortiz Sarmiento
Humberto Pava Camelo

Edgar José Perea Arias

Luis Eladio Pérez Bonilla
Roberto Antonio Pérez Santos
Miguel Pinedo Vidal

Javier Ramirez Mgjia

Tito Edmundo Rueda Guarin
Flora Sierrade Lara

Alfredo Taborda Vuelvas
Jaime Rodrigo Vargas Suéarez
Mario Varén Olarte

Hernan Vergara Restrepo
Camara

Mario de Jestis Alvarez Celis
Jorge Eliécer Anaya

Jhony Aparicio Martinez

Jaime Alberto Avila Tovar
Juana Y olanda Bazén Achury
Antonio José Bello Mendoza
Guillermo Botero Megjia

Victor Manuel Buitrago Gémez
Leonardo Caicedo Portura

Heli Cala L épez

Lazaro Calderén Garrido

Luis Edgar Calderén Tovar
Francisco Canossa Guerrero
Gerardo de J. Cafias Jiménez
Néstor Jaime Cérdenas Jiménez
Octavio Carmona Salazar

Irma Edilia Caro de Pulido
Hernando Carvalho Quigua
Jorge Eliécer Coral Rivas
Alvaro Diaz Ramirez

Maria Stella Duque Gavez
Antenor Duran Carrillo

Dilia Estrada de Gémez

Arturo Faccio-Lince Lopez
Eliseo Filigrana Bermldez
Miguel Angel Florez Rivera
Franklin S. Garcia Rodriguez
Consuelo Gonzédlez de Perdomo
Leonor Gonzalez Mina

Luis Norberto GuerraVélez
Salomén Guerrero Méndez
Agustin Gutiérrez Garavito
NidyaHadad Megjia

Marcos Aurelio Iguaran Iguaran
Jorge Humberto Mantilla S.
Emilio Martinez Rosales

Fabio de Jests Martinez Rios
Maria Eugenia Jaramillo H.

José Wélter Lenis Porras
Alfonso Lopez Cossio

Oscar de Jeslis Lopez Cadavid
Pedro Vicente LOpez Nieto

José Maya Burbano

Anibal José Monterrosa Ricardo
Emith Montilla Echavarria
Roberto Moya Angel

Luis Carlos Ordosgoitia Santana
Tarquino Pacheco Camargo
Adolfo Ledn Palacios Sanchez
José Gentil Palacios Urquiza
Antonio José Pinillos Abozaglo
Armando de J. Pomarico Ramos
Jaime Puentes Cuéllar

Rafael Antonio Quintero Garcia
Rubén Dario Villada

Gustavo Ramos Arjona

Carlos A. Ramos Madonado
José E. Restrepo Benjumea
Juan Carlos Restrepo Escobar
Mario Rincén Pérez

Jacobo Rivera Gémez

José Antonio Salazar Ramirez
Odin H. Sdnchez Montes de O.
Oscar de J. Snchez Franco
Dario Saravia GOmez

Gerardo Tamayo Tamayo
Mauro Antonio Tapias Delgado
Luis Emilio Valencia Diaz
Maria Clementina Vélez Galvez
Basilio Villamizar Trujillo

Luis Felipe Villegas Angel
Elver Arango Correa.

Del mismo modo se establecio que ni parala
época de los hechos, ni ahora, Luis Eduardo
Bonillay Gustavo Guerra pertenecian a Senado
de la Republica. La misma circunstancia se
determind, en relacién con su pertenencia a la
Camara de Representantes, respecto de Oscar
Hoyos, José Edilberto Loépez, Victor Manuel
Restrepo y Patricia Tobdn de E.

El fuero constitucional delos Congresistas se
configura, comolo tiene sentado laCorte, cuando
seconsolidaalgunadeestascondicionesseria adas
enel articulo 235 delaConstitucién Politica: Que
el imputado se desempefie como Representante a
la Camara o Senador o que la conducta punible
gue seleendilgatengarelacién con lasfunciones
desempefiadas.

La primera de tales condiciones alude a un
supuesto de actualidad y permanencia de la
investidura, mientras quelasegundaestableceun
vinculo inescindible entre la conducta que se
imputay lasfuncionesprevistasenel ordenamiento
juridico paralos Congresistas.

De acuerdo con lo anterior, esclaro queen la
actuaidad|aspersonasatrasrel acionadasnotienen
la calidad de miembro del Congreso de la
Republica, pues perdieron su investidura, bien
porque no fueron reelegidas para €l periodo

subsiguiente, porque renunciaron o en virtud de
decision del Consgjo de Estado.

El punto a dilucidar, entonces, es si la
competencia de la Corte se mantiene en caso de
gue exista esa conexidad entre las funciones que
tenian los ex Parlamentarios aludidos y el
comportamiento que se les atribuye.

El articulo6°delal ey 52de 1992 establecelas
funciones genéricas que cumplen los miembros
del Congreso de la Republica, asi:

“1. Funcion constituyente, para reformar la
Constitucién Politicamedianteactos|egidl ativos.

2. Funcién legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar yderogar lasleyesy codigos
en todos los ramos de la legislacion.

3. Funcion de control politico, para requerir
y emplazar alosMinistrosdel Despachoy demas
autoridadesy conocer de las acusaciones que se
formulen contra altos funcionarios del Estado.
La mocion de censura y la mocion de observa-
cionespueden ser algunasdelasconclusionesde
la responsabilidad politica.

4. Funciénjudicial, parajuzgar excepcional-
mente a los altos funcionarios del Estado por
responsabilidad politica.

5. Funcion electoral, para elegir Contralor
General dela Republica, Procurador General de
laNacion, MagistradosdelaCorteConstitucional
y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consgjo Superior dela Judicatura, Defensor del
Pueblo, Vicepresidente de la Republica cuando
hay falta absoluta y Designado a la Presidencia
en el periodo 1992-1994.

6. Funcion administrativa, paraestablecer la
organizacion y funcionamiento del Congreso
pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

7. Funcion decontrol publico, paraemplazar
a cualquier persona, natural ojuridica, a efecto
de que rinda declaraciones, orales o escritas,
sobre hechos relacionados con lasindagaciones
que la Comision adelante.

8. Funcion de protocolo, pararecibir a Jefes
de Estado o de Gobierno de otras Naciones” .

Ni dentro de esas atribuciones, ni en el &mbito
de competencias que la Constitucién o laley fija
alos miembros de una u otra Camara (articulos
135,137,150, 178 delaCartaPolitica, 18, 19, 41,
43,51, 305y 312 delaLey 52de 1992), se puede
amoldar laactividad cuyaejecucion selesatribuye
a los citados ex Parlamentarios, esto es, la de
recomendar a Contralor General de laNacion a
personas paraqueeste procedieraanombrarlasen
ese 6rgano de control.

Desde luego que los Congresistas tienen
prohibido dar a Contralor General de la Nacion
recomendaciones personales y politicas para
empleos del Despacho de este como o sefiala el
articulo 268-10 de la Constitucion, pero valerse
delainvestiduracongresual paraobtener gracias
o favores de autoridades o entes adscritos a otras
Ramas del Poder Publico, esta desligado por
completo de las funciones previstas en el
ordenamiento juridico para los miembros de
algunas de las Camaras, porque un proceder
semeganteno sedirigeareformar laConstitucion;
tampoco busca elaborar, interpretar, reformar y
derogar lasleyesy codigos; conellanosedespliega
demodo alguno control politico; no sejuzgaalos
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altos funcionarios del Estado, ni se elige a otros;
no busca organizar administrativamente el
funcionamiento del Congreso, ni realizar un
control politico, ni constituye actividad
protocolaria alguna.

Ese comportamiento se traduce, simple y
[lanamente, en la utilizacion indebida de la alta
dignidad de la que estéa investido el Congresista
paraobtener un beneficio propiooparauntercero,
de modo que si tal acto allanare los linderos del
Estatuto Punitivo, la Corte es competente para
investigarlo y juzgarlo de conformidad con €
citadoarticulo235-3 Constitucional, enlamedida
gue la conducta fue realizada en gjercicio del
cargo, cuando dinamiza el fuero e elemento
relacionado con e desempefio de la funcion.

Pero una vez se hace dejacion del cargo por
renunciao pérdidadelainvestidurao culminacion
del periodo, la competencia de la Corte no se
prolonga dado que la conducta de recomendar,
gestionar o inducir el nombramiento de personas
en otras entidades del Estado mientras setienela
calidad de Congresista, no guarda relacion con
ningunadelasfuncionesdesempefiadas, previstas
para esta clase de servidores publicos de manera
detalladay precisaen laConstituciony enlaley.

Sobreel gerciciodel cargoy el desempefio de
las funciones como factores originarios del fuero
y laperdurabilidad deesteapesar deno continuarse
con aquel, hadicho la Corte:

“En el nuevo esquema constitucional, dicha
garantia, fuero o privilegio de jurisdiccion, ha
sido establecida a favor de los miembros del
Congreso de la Republica por razén de su cargo,
durante el desempefio de sus funciones o con
ocasiondeellas, conlafinalidad degarantizar la
independencia y autonomia del 6rgano a que
pertenecen y el pleno gercicio de sus funciones
constitucionales, de manera que en particular
muestra de respeto por la dignidad que la
investidura representa, la investigacion y
juzgamiento por lasconductaspuniblesqueseles
imputen selleveacabo por autoridadesdiferentes
de aquellas a quien se atribuye competencia por
razon de la naturaleza del hecho, sin que para el
gjerciciodelajurisdiccién deba mediar permiso,
autorizacion o trdmite previo o especial.

Sonentoncese cargoolasfuncionesdiscernidas,
losfactores que determinan la aplicacion ddl fuero
congtitucional y € rango dd tribunal al que le
compete conocer del asunto, independientemente
de la persona individualmente considerada o dela
existencia en contra suya deotrasinvestigacioneso
procesos penales; por dlo se le caracteriza como
funcional e impersonal y su origen seradicaenla
conveniencia de sustraer a estas especificas
dignidadesdelasreglasgeneralesquegobiernanla
competencia judicial, para garantizar, como ha
sidovisto, deunaparteladignidaddel cargoydelas
instituciones que representan, y, de otra, la
independenciay autonomia de algunos organosdel
Poder Publico a fin de que sus actuaciones no se
vean entorpecidas por € gercicio abusivo del
derechodeaccesoalajusticiaoalainjerencia de
otras autoridades.

Esestalarazon por lacual dicha garantia no
se extiende para cobijar conductas punibles
desvinculadas de la funcién oficial cuando se ha
hecho dejacion del cargo, dado que cuando ello

ocurre, ninguna posibilidad de entrabamiento de
la funcidn del 6rgano a que pertenecieron o de
injerencia indebida, subsiste.

De ahi resulta claro que cuando los
Congresistas hubieren cesado en el gercicio de
su cargo, la competencia para conocer de los
delitos que no guardan nexo alguno con las
funciones oficiales cometido mientras eran
miembros del Congreso o con anterioridad a su
vinculaciéon al 6rgano legislativo, deja de
corresponder ala Cortey sedeterminara por los
factores que sefiala el Cédigo de Procedimiento
Penal, ya que solo si loshechosimputadostienen
relacion conlasfuncionesdesempefiadas, el fuero
del Congresista se mantiene una vez ha hecho
degjacion del cargo, pues la garantia de ser
investigado y juzgado por un Juez Colegiado
constitucional mente predeterminado por hechos
vinculados funcionalmente a su condicion de
servidor oficial, se conserva.” (Auto de Unica
instancia, radicacion nimero 11.507, Magistrado
Ponente Fernando Arboleda Ripoll, negrillas
genas al origina).

De acuerdo con o anterior, debe concluirse
gue la conducta cuya realizacion se le endilga a
losex Congresistasen cuestion, apesar deocurrir
cuando ostentaban la investidura congresual, no
guarda nexo alguno con la naturaleza de las
funciones inherentes al cargo.

Siendo eso asi, laCorte no es competente para
decidir si abre 0 no investigacién penal respecto
delosex Congresistas atrés enunciados, todavez
gue no se cumple & supuesto previsto en €l
parégrafo del articulo 235 de la Constitucion, en
armoniaconel articulo 75-7, 2°inciso del Codigo
de Procedimiento Penal.

En consecuencia, seremitiradlaactuacion ala
FiscaliaGeneral delaNacién paralo desu cargo.

2. A la actuacion se allegd copia de la
Resolucion del 28 de enero de 2004, mediante la
cual el Despacho del Viceprocurador General de
laNacion resolvio el proceso disciplinario contra
los Senadores y Representantes involucrados en
lasrecomendacionesante el Contralor General de
la Republica.

Esadecisiondeclaréresponsablesdisciplinaria-
mente alossiguientes SenadoresdelaRepublica:
Juan José Chaux Mosqguera, Juvenal de los Rios
Mosquera, Jaime Dussan Calderon, Julio Alberto
Manssur Abdala, Francisco Rojas Birry, Camilo
Armando Sanchez Ortegay Mario Varon Olarte.

Encontré la misma responsabilidad respecto
de los siguientes Representantes a la Camara:
Alonso Rafael Acosta Osio, German Antonio
Aguirre Mufioz, Juan de Dios Alfonso Garcia,
Javier Tato Alvarez Montenegro, Mario de Jestis
Alvarez Cdlis, Rafael Francisco Amador Campos,
Leonardo Caicedo Portura, Lézaro Calderdon
Garrido, Luis Edgar Calderon Tovar, Gerardo de
Jesuis Cafias, Octavio Carmona Salazar, Antenor
Duran Carrillo, Franklin Segundo Garcia
Rodriguez, Emilio Martinez Rosales, Ernesto
MesaArango, EmithMontillaEchavarria, Antonio
José Pinillos Abozaglo, José Antonio Salazar
Ramirez, José Dario Salazar Cruz, Jorge Julian
SilvaMeche, Fernando Tamayo Tamayo, Mauro
Antonio Tapias Delgado y Edgar Eulises Torres
Muirillo.

En el numeral 3, la Procuraduria absolvié de
responsabilidad disciplinaria, basicamenteporque
encontré que no habia el suficiente respaldo
probatorio para concluir que intervinieron en el
nombramiento de las personasrelacionadasen la
respectivas “listas de nombramientos’, “contac-
tos’ y “asignacion de grados’, alos Congresistas
José Aritides Andrade, L uis Elmer Arenas Parra,
VicenteBld Saad, Julio César Caicedo Zamorano,
Jests Angel Carrizosa Franco, Carlos Augusto
Celis Gutiérrez, Efrain Cepeda Sarabia, Jmmy
Chamorro Cruz, Pepe Gnecco Cercar, José
Antonio Gémez Hermida, L uisHumberto Gémez
Gallo, Antonio del Cristo Guerrade laEspriella,
Manuel Guillermo Infante Braiman, Juan Manuel
L 6pez Cabraes, Ricardo Anibal L osadaMarquez,
Maria Cleofe Martinez de Mesa, José Luis
Mendoza Cardenas, José |gnacio MesaBetancur,
Samuel Moreno Rojas, Esperanza Mufioz de
Abadia, Jos¢é Name Teran, José Matias Ortiz
Sarmiento, Edgar José Perea Arias, Roberto
Antonio Pérez Santos, Ciro Ramirez Pinzon, Hugo
Serrano Gémez, Flor SierradeLara, Mario Uribe
Escobar, Luis Eduardo Vives Lacouture, Piedad
Zucardi de Garcia, Armando Amaya Alvarez,
Johny Aparicio Ramirez, Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, Omar Armando Baquero Soler, Carlos
Herndn Barragan Lozada, Juana Y olanda Bazan,
Achury, Antonio José Bello Mendoza, Eduardo
Augusto Benitez Maldonado, José Ignacio
Bermldez Sanchez, Heli Caa Ldépez, Alfonso
Antonio Campo Escobar, Hernando Carvalho
Quigua, Bernabé Celis Carrillo, Miguel Alfonso
delaEspriellaBurgos, Ivan Diaz Matéus, Alvaro
Diaz Ramirez, Maria Stella Dugue Galvez,
Guillermo Gaviria Zapata, Jorge Gerléin
Echeverria, Jorge Enriqgue Gémez Celis, Jose
Oscar Gonzdlez Grisales, Salomén Guerrero
Meéndez, Agustin Gutiérrez Garavito, Nancy
PatriciaGutiérrez Castafieda, NidyaHadad M gjia,
MarcoAureliolguaradnlguaran, José Marial mbett
Bermldez, Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Jose Walter LenisPorras, Alfonso Lopez Cossio,
Oscar de JesUs L 6pez Cadavid, Jorge Humberto
Mantilla Serrano, Fabio de Jesis Martinez Rios,
José Maya Burbano, Anibal José Monterrosa
Ricardo, Roberto Moya Angel, Luis Carlos
OrdosgoitiaSantana, José PalaciosUrqui za, Jorge
Carmelo Pérez Alvarado, Armando de Jesus
Pomarico Ramos, Rubén Dario Quintero Villada,
Carlos Arturo Ramos Maldonado, José Edilberto
Restrepo Benjumea, Mario Rincon Pérez, Jacobo
Rivera Gomez, José Rall Rueda Maldonado,
Salomoén de Jests Saade Abdala, Fredy Ignacio
Sanchez Arteaga, Maria Teresa Uribe Bent, Luis
Fernando Velasco Chaves, William Vélez Mesa,
Basilio Villamizar Trujillo, Luis Felipe Villegas
Angel y José Joaquin Pérez Vives.

En el acto citado, el Viceprocurador General
de la Nacion declar6 prescrita la accion
disciplinaria adelantada contra los Senadores
Amylkar David AcostaMedina, Micael Segundo
Cotes Mgjia, Humberto Pava Camelo, Miguel
Pinedo Vidal, Jaime Rodrigo Vargas Suarez,
Alfredo Taboada Vuelvasy contralos Represen-
tantesalaCamaraElver Arango Correa, Pompilio
de Jesis Avendafio Correa, Irma Edilsa Caro de
Pulido, Miguel Angel Duran Gelvis, Arturo
Faccio-Lince L6pez, Eliseo FiligranaBermudez,
LuisNorberto GuerraVélez, Claralsabel Pinillos
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Abozaglo, Jesis Ledn Puello Chamié, Jaime
Puentes Cuéllar, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca, Dario
SaraviaGomez, Maria ClementinaVélez Gilvez
y Berner Ledn Zambrano Erazo.

Respecto de Jorge Eduardo Gechem Turbay y
Consuel o Gonzal ez dePerdomo, ordendlaruptura
de la unidad procesal, por encontrarse secues-
trados.

3. Aungue en la denuncia presentada por el
Presidente de Red Ver no se menciona de modo
explicito tipo pena en el cua podria encuadrar
hipotéticamente la conducta atribuida a los
miembros del Congreso alli relacionados, € de
tréfico de influencias seria la figura delictiva a
actualizarse.

La descripcion que hacia € articulo 147 del
Decreto 100 de 1980, modificado por € 25 dela
Ley 190 de 1995, e cual regia para cuando
ocurrieronlossucesos, aplicablepor favorabilidad
frente a la del articulo 411 del Codigo Penal
vigente por cuanto este sanciona el supuesto de
hecho conmayor severidad, esdel siguientetenor:

“Tréficodeinfluenciasparaobtener favor de
servidor publico. El que invocando influencias
reales o simuladas reciba, haga dar o prometer
parasi o para un tercero dinero o dadiva, con el
fin de obtener cualquier beneficio de parte de
servidor publico en asunto que este se encuentre
conociendoohayadeconocer,incurrirdenprision
de cuatro (4) a seis (6) afios, multa de cincuenta
(50) a cien (100) salarios minimos legales
mensual es vigentes e interdiccion de derechosy
funciones publicas por el mismo término de la
pena principal” .

En el precepto acabado decitar sedesarrollala
denominadapor ladoctrinaventade humo. Como
seaprecia, el sujeto activo no eracualificadoy se
concretabacuando esteinvocabainfluenciasreal es
0 simuladas para hacerse dar a é o un tercero,
dinero o dadiva, afin de obtener un beneficio de
parte de un servidor publico en asunto que este
tuviera a su conocimiento o fuera a conocer.

Ni enladenunciani en el sefialado pronuncia-
miento de la Procuraduria, se advierte el menor
elemento que permitainferir que la conducta de
los Congresistas cuestionados haya sido la de
vender lainfluenciaque podiantener envirtud de
su investidura a las personas que resultaron
vinculadasenlaContral oriadurantelaadministra-
cion del doctor Carlos Ossa Escobar.

Es cierto que acudieron ante este servidor
publico para hacer las recomendaciones
cuestionadas, como aparecepal pableenladecision
delaProcuraduriaquesancionddisciplinariamente
aalgunosdeellosy queeste, el Contralor General,
procedi6 ahacer |os nombramientos en virtud de
esaintervencion.

Pero de tal circunstancia no se desprende que
haya operado €l tréfico deinfluencias descrito en
lanorma citada, porque el acto puntual se limitd
alarespectiva recomendacion, sin contrapartida
aguna, esto es, sin que los Congresistas hayan
recibidoacambioparasi o parauntercerodeparte
delosnombrados, dinero o dadivao sinquehayan
hecho prometer la entrega de contraprestacion
alguna por esa gestion.

En esas condiciones, debe concluirse que el
comportamiento de un miembro del Congreso de
laRepublicaconsi stente en recomendar aalguien
ante una entidad oficial para que sea vinculado,
carece de los perfiles que permitan un adecuado
acomodo en la descripcion tipica del derogado
articulo 147.

Aun asi, es pertinente comentar que de caraa
la nueva tipificacion del tréfico de influencias,
contenida en € articulo 411 de la Ley 599 de
2000, uncomportamiento comoel estudiado puede
Ilegar a ser tipico, pues en esta normaya no se
sanciona la invocacion de la influencia real o
simulada que se posea ante un determinado
servidor publico, sino lautilizacion, en provecho
propio o de un tercero, de lainfluencia derivada
del gercicio del cargo o delafuncion publicos, a
fin de obtener cualquier beneficio de servidor
publicoenasunto queesteseencuentreconociendo
0 haya de conocer.

Como esapreceptivaesposterior aloshechos,
no puede ahoragobernar el caso, en virtud delos
principiosdefavorabilidad, legalidad eirretroacti-
vidad de laley penal.

Debe observarse, también, que la invocacion
delainfluenciareal o simulada, enlaformacomo
la delineaba el articulo 147 del Codigo Penal de
1980, paso a ser una circunstanciade agravacion
delaestafa(articulo247-3delal ey 599), conducta
punible cuya actualizacion también ha de
desecharse, porque por parte alguna aparece viso
deinduccion en engafio 0 mantenimiento en error
alas personas nombradas o a Contralor General
mismo.

Sin perjuicio de las particularidades y
caracteristicas de cada caso en concreto, aqui
resulta oportuno traer a la memoria el entendi-
miento que la Corte le ha dado ala problematica
propuesta, a sefialar que:

“ Lainveteradacostumbrenacional dereducir
cadaconflictoéticoolegal,al ambitodecompeten-
cia del derecho penal es una desafortunada
tradicion que ha de erradicarse so pena de que el
Estado termine criminalizando conductas que
encuentran mejor tratamiento enlosespaciosdel
Derecho Constitucional, del Administrativoodel
Disciplinario y pasando por alto que el Derecho
Penal, esy debe ser siempre, la Ultima ratio, €l
espacio de poder al que apela el Estado cuando
todas sus demés formas de solucién de conflictos
han fracasado o han sido superadas. El Derecho
Penal como derecho sancionador, enlamayor de
lasvecesno componeel derecho, sinoquedispone
lasancién, conlasseverasconsecuenciassociales
gue ello implica.

El desprestigio que para algunos tienen la
actividad politica o el desconocimiento que
muchos muestran del Congreso de la Republica,
no puedenllevar al paisal extremoiconoclastade
considerar como delictiva toda actividad
Parlamentaria que no sea exclusivamente
legisladora y menos aun a determinar que cada
recomendacion que un Congresista haga de una
per sona para un cargo publico que se provea por
contrato o por nominacion, respondeauninterés
ilicito, pues por esa via no podrian nominarse ni
siquiera aquellos cargos que tienen representa-
tividad politica, verbigracia los Ministros del

Despacho” . (Auto de Unica instancia del 24 de
agosto de 1999, radicacion 15.511, con ponencia
del Magistrado Mejia Escobar).

L oanterior nosignificagueuncomportamiento
como el que se afirma desplegaron |os miembros
del Congreso ya mencionados sea loable o
paradigmético, digno de encomio, pueslo cierto
es que la Constitucion misma, en coherenciacon
los fines y cometidos axiol dgicos fijados parala
funcion publica en la reestructuracion que como
estado social dederecho configuréparaColombia,
quiso de modo expreso prohibir no solo a los
integrantesdelas CamarasL egislativassinoalos
de las otras Corporaciones que intervienen en la
postulaciondel Contralor General delaRepublica
(Corte Constitucional, Consgjo de Estadoy Corte
Suprema de Justicia), dar cualquier tipo de
recomendacion personal y politica para empleos
de su Despacho (articulo 268-10).

Estatuy6 la Carta Politica de esa manera un
claro deber ético, en cuanto a Legisladores y
Magistrados se les impone abstenerse de hacer
cualquier recomendacién a tan alto funcionario
paraguedesigneenlaplantadepersonal aalguien,
vedacuyarazon estden preservar precisamentela
autonomiadel entedecontrol y enevitar cualquier
interferencia por parte de quienes de una u otra
formaintervienen enlapostulaciony eleccion del
Contralor General de la Republica, encargado,
cual més, develar por lagestiontransparentedela
gestion estatal y, por tanto, depropiciar €l ingreso
laboral a esa Entidad a través de mecanismos de
seleccionqueprivilegienel méritoy lacapacidad,
antes que el compadrazgo o € clientelismo.

L a defraudacion a ese deber, que prima facie,
al menos de cara a este evento, se muestra como
atipico, noesindiferente, sinembargo, al derecho,
pues el desconocimiento de unatal prohibicién
dejaincurso a su autor en unafatadisciplinaria,
cuyas concretas responsabilidades ya dilucido la
ProcuraduriaGeneral delaNacion, comosedetal |6
con anterioridad.

Asi las cosas, es evidente que el comporta-
miento denunciado no estipico, razon por lacual,
deconformidad con el articulo 327 del Cédigode
Procedimiento Penal, laCorte seinhibirade abrir
investigacion respecto de los Senadores Alvaro
Araljo Castro, Luis EImer Arenas Parra, Victor
Renédn Barco Lopez, Carlos Hernan Barragan
Losada, Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
VicenteBle Saad, JesisAngel CarrizosaFranco,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Efrain José
Cepeda Saravia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Jimmy Chamorro Cruz, Guillermo Chavez
Cristancho, Miguel AlfonsodelaEspriellaBurgos,
Consuelo Duran de Mustafg, Jaime Dussan
Calderon, Carlos Garcia Orjuela, Guillermo
GaviriaZapata, Roberto GerléinEcheverria, Jorge
Enrigue Gomez Celis, LuisAlberto Gémez Gallo,
Enrigue Gomez Hurtado, Carlos Holguin Sardi,
Aurelio Iragorri Hormaza, Juan Manuel Lopez
Cabrales, Julio Alberto Manzur Abdala, Maria
Cleofe Martinez de Mesa, Maria Isabel Megjia
Marulanda, Joségnacio M esaBetancur, William
Alfonso Montes Medina, Samuel Moreno Rojas,
Francisco Javier Murgueitio, José Name Teran,
JestsLeon Puello Chamié, Ciro Ramirez Pinzon,
Rodrigo Rivera Salazar, Carlina Rodriguez
Rodriguez, Francisco RojasBirry, JoséRall Rueda
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Maldonado, Salomon de Jesis Saade Abdala,
José Dario Cruz Salazar, Camilo Armando
Sanchez Ortega, Hugo Serrano Gomez, Jose Renan
Trujillo Garcia, Mario Uribe Escobar, Germén
Vargas Lleras, Luis Eduardo Vives Lacouture y
Piedad Zucardi de Garcia.

Igualmente, se inhibird de abrir investigacion
respectodel osRepresentantesalaCamaraAlonso
Rafael Acosta Osio, German Antonio Aguirre
Mufioz, Juan de Dios Alfonso Garcia, Javier Tato
Alvarez Montenegro, Rafael Amador Campos,
Armando Amaya Alvarez, José Héctor Arango
Angel, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Pompilio
de Jesis Avendafio Lopera, Omar Armando
Baguero Soler, José Ignacio Bermudez Sanchez,
Manuel de Jesis Berrio Torres, Alfonso Antonio
Campo Escobar, Bernabé Celis Carrillo, Ivan
Diaz Matéus, Luis Fernando Duque Garcia,
Miguel Angel Durén Gelvis, Eduardo Enriquez
Maya, JesUs Ignacio Garcia Valencia, Jorge
GerléinEcheverria, José Oscar Gonzalez Grisales,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, José Maria
Imbett Bermldez, Zulema del Carmen Jattin
Corrales, Ernesto Mesa Arango, Carlos Germéan
Navas Taero, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
JorgeCarmelo Pérez Alvarado, Oscar Dario Pérez
Rivera, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Freddy
Ignacio Sanchez Arteaga, Jorge Julian Silva
Meche, Zamir Eduardo Silva Amin, Fernando
Tamayo Tamayo, Edgar Eulises Torres Murillo,
MariaTeresaUribe Bent, LuisFernando Velasco
Chéavez, WilliamVélez Mesa, José Joagquin Vives
Pérez y Bérner Ledn Zambrano Erazo.

Deotraparte, comoquieragqueestanacreditados
sus fallecimientos, la Corte se inhibira de abrir
investigacion respecto de Isabel Celis Yanez,
Luis Alfredo Colmenares Chia, Dario Cérdoba
Rincén, Juan Ignacio Castrillén Roldany Octavio
Sarmiento Bohérquez, todavez que por esacausa
laaccion no podriainiciarse o proseguirse.

En mérito delo expuesto, laCorte Supremade
Justicia, Sala de Casacion Pendl,

RESUELVE:

1°. Declarar que no es competente para seguir
conociendo de la presente indagaci6n preliminar
seguida contralos ex Senadores Amylkar Acosta
Medina, Jose Aristides Andrade, Carlos Ardila
Ballesteros, Juan Martin Caicedo Ferrer, Julio
César Caicedo Zamorano, Luis Fernando Correa
Gonzélez, Micael Segundo Cotes Megjia, Juan
JoséChaux M osquera, Juvena delosRiosHerrera,
Carlos Espinosa Faccio-Lince, Jorge Eduardo
Gechem Turbay, Pepe Gnecco Cerchar, José
Antonio Gomez Hermida, Antonio Guerra de la
Espriella, Manuel Guillermo Infante Braiman,
Ricardo Anibal Losada Méarquez, José Luis
MendozaCérdenas, EsperanzaM ufioz de Abadia,
José Matias Ortiz Sarmiento, Humberto Pava
Camelo, Edgar José Perea Arias, Luis Eladio
Pérez Bonilla, Roberto Antonio Pérez Santos,
Miguel Pinedo Vidal, Javier Ramirez Mgjia, Tito
Edmundo Rueda Guarin, Flora Sierra de Lara,
Alfredo TaboadaV uelvas, Jaime Rodrigo Vargas
Suérez, Mario Varon Olarte y Hernan Vergara
Restrepo.

Del mismo modo, respecto de los ex
Representantes a la Camara, Mario de JesUs
Alvarez Celis, Jorge Eliécer Anaya, Jhony
Aparicio Martinez, Elver Arango Correa, Jaime

Alberto Avila Tovar, Juana Yolanda Bazéan
Achury, Antonio José Bello Mendoza, Guillermo
Botero Mgjia, Victor Manuel Buitrago Gémez,
Leonardo Caicedo Portura, Heli Cala Lopez,
Lazaro Calderon Garrido, Luis Edgar Calderén
Tovar, Francisco Canossa Guerrero, Gerardo de
J. CaflasJiménez, Néstor JaimeCérdenasJiménez,
Octavio Carmona Salazar, Irma Edilia Caro de
Pulido, Hernando Carvalho Quigua, Jorge Eliécer
Corad Rivas, Alvaro Diaz Ramirez, Maria Stella
Duque Gavez, Antenor Durdn Carrillo, Dilia
Estrada de Gomez, Arturo Faccio-Lince Lopez,
Eliseo FiligranaBermudez, Miguel Angel Florez
Rivera, Franklin S. Garcia Rodriguez, Consuelo
Gonzédlez de Perdomo, Leonor Gonzdlez Mina,
Luis Norberto Guerra Vélez, Sdlomon Guerrero
Méndez, Agustin Gutiérrez Garavito, NidyaHadad
Mgjia, Marcos Aurelio Iguardn Iguaran, Maria
Eugenia Jaramillo H., José Walter Lenis Porras,
Alfonso Lopez Cossio, Oscar de Jests Lépez
Cadavid, Pedro Vicente Lépez Nieto, Jorge
Humberto MantillaS., Emilio Martinez Rosales,
FabiodeJesisMartinez Rios, Jose MayaBurbano,
Anibal José MonterrosaRicardo, Emith Montilla
Echavarria, Roberto Moya Angel, Luis Carlos
OrdosgoitiaSantana, Tarquino Pacheco Camargo,
Adolfo Ledn Palacios Sanchez, José Gentil
PalaciosUrquiza, Antonio JoséPinillosAbozaglo,
Armando de J. Pomérico Ramos, Jaime Puentes
Cuéllar, Rafael Antonio Quintero Garcia, Rubén
Dario Quintero Villada, Gustavo Ramos Arjona,
Carlos A. Ramos Maldonado, José E. Restrepo
Benjumea, Juan Carlos Restrepo Escobar, Mario
Rincon Pérez, Jacobo RiveraGomez, Jose Antonio
Sdlazar Ramirez, Odin H. Sanchez Montes de
Oca, Oscar de J. Sanchez Franco, Dario Saravia
Gomez, Gerardo Tamayo Tamayo, Mauro Antonio
TapiasDelgado, LuisEmilioValenciaDiaz, Maria
Clementina Vélez Galvez, Basilio Villamizar
Trujilloy Luis Felipe Villegas Angel.

Igualmente, en relacion con Luis Eduardo
Bonilla, Gustavo Guerra, Oscar Hoyos, José
Edilberto Lopez, Victor Manuel Restrepo y
Patricia Tobon de E., por lo comentado en el
cuerpo de esta decision.

En consecuencia, remitir copiasdelaactuacion
alaFiscaliaGenera delaNacion, por competencia.

2°. Inhibirse de abrir investigacion, por las
razones comentadas en la parte motiva de esta
providencia, respecto de los Senadores Alvaro
Araljjo Castro, Luis EImer Arenas Parra, Victor
Rendn Barco LoOpez, Carlos Hernan Barragan
Losada, Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
VicenteBlel Saad, JesiisAngel CarrizosaFranco,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Efrain José
Cepeda Saravia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Jimmy Chamorro Cruz, Guillermo Chavez
Cristancho, Migue AlfonsodelaEspriellaBurgos,
Consuelo Durdn de Mustafa, Jaime Dussan
Calderdn, Carlos Garcia Orjuela, Guillermo
GaviriaZapata, Roberto Gerléin Echeverria, Jorge
EnriqueGomez Celis, LuisAlberto Gémez Gallo,
Enrique Gomez Hurtado, Carlos Holguin Sardi,
Aurelio Iragorri Hormaza, Juan Manuel Lopez
Cabrales, Julio Alberto Manzur Abdala, Maria
Cleofe Martinez de Mesa, Maria Isabel Megjia
Marulanda, José Ignacio MesaBetancur, William
Alfonso Montes Medina, Samuel Moreno Rojas,
Francisco Javier Murgueitio, José Name Teran,
JestisLeon Puello Chamié, Ciro Ramirez Pinzén,

Rodrigo Rivera Salazar, Carlina Rodriguez
Rodriguez, FranciscoRojasBirry, José Ralll Rueda
Maldonado, Salomén de Jeslis Saade Abdala,
José Dario Salazar Cruz, Camilo Armando
Sanchez Ortega, Hugo Serrano Gomez, Jose Renén
Trujillo Garcia, Mario Uribe Escobar, German
Vargas Lleras, Luis Eduardo Vives Lacouture y
Piedad Zucardi de Garcia.

Del mismo modo, respecto de los Represen-
tantes a la Camara Alonso Rafael Acosta Osio,
German Antonio Aguirre Mufioz, Juan de Dios
Alfonso Garcia, Javier Tato Alvarez M ontenegro,
Rafael Amador Campos, Armando Amaya
Alvarez, José Héctor Arango Angel, Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, Pompilio de Jesus
Avendario L opera, Omar Armando Baguero Soler,
Josélgnacio Bermudez Sanchez, Manuel de Jestis
Berrio Torres, Alfonso Antonio Campo Escobar,
Bernabé Celis Carrillo, Ivan Diaz Matéus, Luis
Fernando Duque Garcia, Miguel Angel Duran
Gelvis, Eduardo Enriquez Maya, Jestis Ignacio
Garcia Vaencia, Jorge Gerlén Echeverria, José
Oscar Gonzalez Grisales, Nancy PatriciaGutiérrez
Castafieda, José Marialmbett Bermudez, Zulema
del Carmen Jattin Corrales, Ernesto MesaArango,
Carlos German Navas Taero, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Oscar Dario Pérez Rivera, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Freddy | gnacio Sanchez Arteaga, Jorge
Julién Silva Meche, Zamir Eduardo Silva Amin,
Fernando Tamayo Tamayo, Edgar Eulises Torres
Murillo, MariaTeresaUribe Bent, LuisFernando
Velasco Chaves, William Vélez Mesa, Jose
Joaquin Vives Pérez y Bérner Ledn Zambrano
Erazo.

3°. Abstenerse de abrir investigacion respecto
de Juan Ignacio Castrillén Roldan, Isabel Celis
Yanez, Luis Alfredo Colmenares Chia, Dario
CordobaRincony Octavio Sarmiento Bohdrquez,
por fallecimiento.

Contralapresente decision procede el recurso
de reposicion.

Copiese, notifiquese y cimplase.

Herman Galan Castellanos, Jorge Anibal
Gomez Gallego, Alfredo Gomez Quintero, Edgar
Lombana Trujillo, Alvaro Orlando Pérez Pinzon,
Marina Pulido de Baron, Jorge Luis Quintero
Milanés, Yesid Ramirez Bastidas, Mauro Solarte
Portilla.

La Secretaria,
Teresa Ruiz Nuinez.

Selevantalasesion siendo las 7:06 p. m. y se
convoca para €l proximo martes 13 de abril de
2004, alas 10:00 a. m.

El Presidente,
ALONSO ACOSTA 090
El Primer Vicepresidente,
OSCAR LEONIDAS WILCHES CARRENO
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR EULISES TORRES MURILLO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUSALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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